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Uberflutungsvorsorge - kommunale
Gemeinschaftsaufgabe und verteilte

Zustandigkeiten

Die Uberflutungsvorsorge ist eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe. Aufgrund unterschiedlicher
Zustandigkeiten und divergierender Anforderungen wasserwirtschaftlicher Regelwerke ist eine klare und
verbindliche Regelung der Zusammenarbeit schwierig. Am Beispiel der Hansestadt Rostock wird ein

moglicher Losungsansatz aufgezeigt.

Jens Tranckner und Dietmar Mehl

Zustandigkeiten und Anforderungen
an den Hochwasserschutz

Im Rahmen ihrer grundsitzlichen Zustindigkeit delegieren die Kom-
munen die Zustindigkeiten fiir die Siedlungsentwisserung an ver-
schiedene Aufgabentriger. Die Bewirtschaftung des Niederschlags-
wassers obliegt in der Regel dem jeweils zustdndigen Abwasserent-
sorgungsunternehmen. Parallel dazu existieren in vielen Bundes-
lindern separate Wasser- und Bodenverbinde, deren vornehmliche
Aufgabe in der Gewisserpflege und -entwicklung liegt. Hiufig
werden zudem vom jeweiligen Triger der Gewdsserausbaulast Auf-
gaben des Gewisserausbaus ibernommen. Die Diskussion, ob diese
institutionelle Trennung im Interesse eines integralen Wasserma-
nagements sinnvoll ist, soll hier nicht gefithrt werden. Aus den ver-
teilten Zustindigkeiten und regelmiflig zugeordneten allgemein
anerkanten Regeln der Technik (Regelwerke von DIN, BWK, DWA)
ergeben sich jedoch unterschiedliche Bewertungen der Hochwasser-
gefahrdung, welche eine tibergeordnete Kommunikation erfordern.

Der Sicherheitsanspruch an die Siedlungsentwisserung leitet
sich vor allem aus dem DWA-Arbeitsblatt A-118 [1] und der DIN 752
[2] ab. Dabei erfolgt eine begriffliche Abgrenzung zwischen ,,Uber-
stau“ und ,,Uberflutung®. Wahrend der Uberstau einen Belastungs-
zustand beschreibt, bei dem ein bestimmtes Fiillstandsniveau
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= Verteilte Zustandigkeiten und unterschiedlich defi-
nierte Anforderungen an den Uberflutungs-/Hochwas-
serschutz erfordern eine ibergeordnete Organisation
der Uberflutungsvorsorge in Siedlungen.

= Die Hansestadt Rostock erarbeitet hierfiir in aufein-
ander aufbauenden Projekten folgende Losungen:
= Gefdhrdungs- und Risikoanalysen fiir HQ 2 bis
HQ 100 fir das wasserwirtschaftliche Gesamtsystem
(Kanalnetz + Gewasser)
= Konzept der sogenannten ,Entwdsserungsleitachsen”
= Nutzungsabhéngige Definition erforderlicher Schutzniveaus
= verbindliche Verabredung von Zustandigkeiten und
Zusammenarbeit
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(i. d. R. Schachtdeckel) iiberschritten wird, beschreibt die ,,Uberflu-
tung® einen Zustand bei dem Regenwasser aus dem Kanalnetz ent-
weicht oder nicht in dieses eindringen kann. Diese auf den ersten
Blick spitzfindige Unterscheidung wird in der Praxis aber so gelebt
(und nach DWA-A 118 und DWA-M 119 [3] auch so ausgelegt), dass
eine Uberflutung mit unmittelbaren oder mittelbaren Schadens-
wirkung verbunden ist. D.h. ein Uberstau, welcher zwangsliufig
mit einem Austritt von Regenwasser verbunden ist, fithrt bei schad-
loser Ableitung oder Versickerung nicht zu einer Uberflutung im
Sinne der DIN 752. Daraus ergeben sich entsprechend unterschied-
liche Anforderungen an die Wiederkehrhiufigkeit (Tabelle 1).

Daneben greifen weitere Regelwerke mit Festlegungen fiir den
Uberflutungsschutz bzw. die zulissige Versagenshiufigkeit (z. B.
Regenriickhaltebecken), welche aufgrund der unterschiedlichen
Bemessungsziele und betroffenen Schutzgiiter notwendigerweise in
ihrem Anforderungsniveau divergieren. Ublicherweise wird inner-
halb von Siedlungen i.d.R. ein Uberflutungsschutz von 100 Jahren
Wiederkehrintervall zugrunde gelegt, welcher iber die Anforde-
rungen der DIN 752 hinausgeht.

Zur Bewertung von urbanen Uberflutungsrisiken liegen unter-
stiitzende Arbeitsmaterialien vor, unter anderem der DWA Praxis-
leitfaden ,,Starkregen und urbane Sturzfluten“ [4] und das DWA-
Merkblatt M-119 ,,Risikomanagement in der Kommunalen Uberflu-
tungsvorsorge fiir Entwisserungssysteme bei Starkregen® [3]. Beide
Materialien betrachten allerdings den urbanen Uberflutungsschutz
primdr aus der Perpektive der klassischen Siedlungsentwisserung
und der Kanalisationssysteme. Die Uberflutungsgefdhrdung aus den
natiirlichen Flielgewassern im urbanen Raum wird nur randsténdig
betrachtet. Interessanterweise fehlen zum Beispiel im DWA-M 119
Verweise auf Bemessungshochwisser fiir den Gewasserausbau und
die Gewisserunterhaltung und die damit verbundenen rechtlichen
Vorgaben an die Gewasserunterhaltungspflichtigen (Tabelle 2).

Uberflutungsvorsorge als kommunale
Gemeinschaftsaufgabe

In den letzten Jahren sind zahlreiche Arbeiten zur Uberflutungs-
vorsorge in Siedlungsgebieten erarbeitet worden. Diese gehen

grundsitzlich von zwei Grundpramissen aus [3]:
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Tabelle 1: Anforderungen an den Entwdsserungskomfort/Hochwasserschutz nach DWA-A 118 [1] und DIN 752 [2]

Ort Neubau Haufigkeit der Neubau Uberstau- Bestehende Netze Uberflutungshiufigkeit
Bemessungsregen haufigkeit Uberstauhaufigkeit (DIN 752)
(A 118) (A 118) (A 118)

Landliche Gebiete 1in1 1in2 1in1 1in 10
Wohngebiete 1in2 1in3 1in2 1in 20
Stadtzentren, Industrie- 1in5 1in5 1in3 1in 30

und Gewerbegebiete

Unterfiihrungen 1in 10 1in 10 1in5 1in 50

1. Die hydraulische Leistungsfiahigkeit kommunaler Entwisse-
rungssysteme sollte den in [1] formulierten Anforderungen an
die Uberstauhiufigkeit entsprechen. Damit wird ein ,,Entwis-
serungskomfort“ definiert, aber kein angemessener Uberflu-
tungsschutzgemif gemif den Vorgaben der DIN 752 erreicht.
Eine alleinige Vergroflerung der Abfluss- und Riickhaltekapazi-
titen des technischen Entwisserungssystems ist nicht zielfiih-
rend. Neben Mafinahmen des dezentralen Regenwassermanage-
ments sind damit weiterfithrende Mainahmen zur schadens-
freien Ableitung des Niederschlagswasser an der Oberflache und
zum gezielten Objektschutz erforderlich.

2. Auflergewdhnliche Starkniederschlige oberhalb des Anforde-
rungsnvieaus der DIN 752 bediirfen einer besonderen Gefihr-
dungsanalyse und daran anschlieffenden Risikobewertung. Fiir

besonders wertvolle und kritische Infrastrukturen sowie bei
einer festgestellten Gefahrdung von ,,Leib und Leben sind be-
sondere Mafinahmen zur Gefahrenabwehr zu priifen. Diese Auf-
gaben liegen in der kommunalen Gesamtverantwortung. Weiter-
hin kommt hier die Eigenverantwortung der Grundstiickseigen-
tiimer (Objektschutz) zum Tragen (Bild 1).
Die Uberflutungsvorsorge ist deshalb immer eine kommunale
Gemeinschaftsaufgabe der beteiligten kommunalen Akteure, ins-
besondere des Entwisserungsbetriebs und der Gewdsserunterhal-
tungspflichtigen, des Tiefbau- und Griinflichenamtes sowie des
Straflenbaulasttrigers und der Planungsamter.
Die Schwierigkeit besteht aber regelmiflig in der Abgrenzung
der sachlichen, finanziellen und im Schadensfall auch rechtlichen
Zustandigkeit. Wahrend der Belastungsbereich ,,Bemessungs-

Tabelle 2: Bemessungsansdtze fiir verschiedene wasserbauliche Anlagen und Schutzgiiter (entnommen aus [5], gekiirzt)

Normenbezug Schadenspotential und Nutzungsart der gefahrdeten Flache Empfohlenes
Wiederkehrintervall
Tina

Stauanlagen (DIN 19700-12) Klasse I: hochwertig bebaute Gebiete 100

A ich: L . L

Hg‘gﬁvcg:sr;?:[?ce;ﬁ;tebecken Klasse Il: Ubrige bebaute Gebiete, Uberortliche Verkehrsanlagen 50-100

(gewohnlicher Hochwasserriickhalteraum)  Klasse llI: Einzelbaute, nicht dauernd bewohnte Siedlungen 25-50
Klasse IV: landwirtschaftliche Intensivkulturen 10-25
Klasse V: Ackerflachen 5-10

Wasserbauwerke (DIN 19661-1:1998-07) Hoch: dichte, empfindliche Bebauung, sehr wichtige (unterirdische) 25-100

Anwendungsbereich: Kreuzungsbauwerke, Verkehrsanlagen, hochwertige Gewerbe- und/oder Industrieanlagen,

Durchleitungs- und Miindungsbauwerke Versorgungsanlagen

in Gewassern, insbesondere im landwirt- . . -

DN AL Mittel: bebaute Gebiete, oberirdische Verkehrsanlagen von Bedeutung 10-50
Mittel/Gering: Streubebauung, gartnerische und landwirtschaftliche 5-25

Intensivkulturen

Hochwasserschutzanlagen an Flie3-

Sehr hoch: Sonderobjekte mit auBergewdhnlichen Konsequenzen im

Im Einzelfall zu

gewassern (DIN 19712:2013-01) Hochwasserfall bestimmen
Anwendungsbereich: Neubau, Instand- . . .
haltung und Verteidigung von Deichen, Hoch: geschlossene Siedlungen, Industrieanlagen 100
Hochwasserschutzwénden und plan- Mittel: Einzelgebadude, nicht dauerhaft bewohnte Siedlungen, 25
maéBige Hochwasserschutzsysteme Industrieanlagen
Gering: Landwirtschaftlich genutzte Flachen 5
Gering: Naturlandschaft 0
Schopfwerke/Pumpwerke Hoch: dichte, empfindliche Bebauung, sehr wichtige (unterirdische) 25-100
(DIN 1184 Teil 1: 199-3) Verkehrsanlagen, hochwertige Gewerbe- und/oder Industrieanlagen,
Anwendungsbereich: Bau und Betrieb Versorgungsanlagen
:&r;\zizzzfgjéﬁ?ég;jg: é:&:ﬁ::’: Mittel: bebaute Gebiete, oberirdische Verkehrsanlagen von Bedeutung 10-50
sicherstellen Gering: Wald, Griinland, Ackerfldchen 2-10
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3 i Bemessungsregen : seltene Starkregen : auBergewdhnliche Starkregen

Uberstaufreiheit Uberflutungsschutz Schadensbegrenzung ...

emnor

regen” fiir den iiberstaufreien Betrieb der Kanalnetze noch eindeu-
tig dem Entwisserungsbetrieb zuordenbar ist, sind die Zustindig-
keiten fiir weitergehenden Mafinahmen zum Uberflutungsschutz
gemafd DIN 752 und fiir dariiber hinaus gehenden aulergewohnli-
che Starkregen nicht klar geregelt. Erschwerend wirken direkte
Uberschneidungen der Zustindigkeiten, z. B. wo Kanalisation und
Flieffgewisser teilweise noch im gleichen System abgefiihrt werden
oder Flieflgewisser Riickstau in der Kanalisation verursachen. Um
dem formulierten Anspruch der Uberflutungsvorsorge als kommu-
nale Gemeinschaftsaufgabe gerecht zu werden, ist deshalb eine
akteursiibergreifende verbindliche Abstimmung erforderlich. Auf-
grund der grundsitzlichen Zustindigkeit obliegt diese Aufgabe der
Kommune.

orare ,Nutzung")

Bild 1: Uberflutungsschutz und Uberflu-
tungsvorsorge als kommunale Gemein-
schaftsaufgabe [3]

tlich/privat)

Uberflutungsvorsorge am Beispiel
der Hansestadt Rostock

Die Hansestadt Rostock hat aus der Erfahrung mit schwerwiegen-
den Hochwasserereignissen im Jahre 2011 [6] den Prozess einer
stadtiibergreifenden, systematischen Uberflutungsvorsorge ange-
stoflen. Mehrere auflergew6hnliche Starkniederschlige mit sehr
langen Dauerstufen [7] offenbarten verschiedenste wasserwirt-
schaftliche und stadtplanerische Defizite, welche im Rahmen auf-
einander aufbauender Konzeptionen bearbeitet werden.

Als direkte Reaktion auf die vorgenannten Ereignisse wurde im
Projekt ,, Integriertes Entwésserungskonzept® (INTEK) die Auswir-
kungen eines Regenereignisses mit einer Dauer von 24 Stunden und

Tabelle 3: Zuordnung der Klassen der Realnutzung der Hansestadt Rostock zu Risikoklassen (Schutzniveau/Wiederkehrintervall)

(entnommen aus [5], verdndert)

Schutzniveau/Wiederkehrintervall 100 Jahre

Reihenhausbebauung Deponie
GroBblockbebauung Klaranlage
Geschlossene Bebauung Bahn- u. Gleisanlage
Mischnutzung Autobahn

Industrie und Gewerbe Militarische

Liegenschaften

Schutzniveau/Wiederkehrintervall 10 Jahre

Acker Sonst. Sportanlagen
Tennisplatz Sport- und Erholung
FuBballplatz

Schutzniveau/Wiederkehrintervall 0 Jahre

FlieBgewasser >3 m Dine
Graben<3m Moorflache
Steh. Gewdsser < 1 ha Waldmoor
Steh. Gewdsser > 1 ha Militarische

Ruderalflache
Ruderalflache

Geholzflache

Kiistengewasser

Strand

Schutzniveau/Wiederkehrintervall 25 Jahre

Einzelhausbebauung Stadtplatz
Spulfeld Obstbaumplantage
Regenriickhaltebecken Baumschule

Parkplatz befestigt Kleingartenanlage

Parkplatz unbefestigt Campingplatz

Schutzniveau/Wiederkehrintervall 5 Jahre
Parkanlage Griinanlage
Schutzniveau/Wiederkehrintervall 5 Jahre

Landwirtschaftliches
Griinland

Militarische Griinflache

Individuelle Festlegung des Schutzniveaus

Wald Weg
StraBBe Baustelle
Allee
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einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren auf das Stadtgebiet model-
liert [8]. Unter anderem wurden hierbei Abflussbahnen wild
abfliefenden Regenwassers sowie kritische Senkenlagen mit mehr
Zu- als Abfluss identifiziert. Daran ankniipfend wurde das Konzept
der Entwisserungsleitachsen entwickelt. Dies sind Entwiésserungs-
korridore, welche geeignet sind, die eingebundenen FlieSgewisser
sowie zusitzlich Niederschlagswasser aus dem Einzugsgebiet schad-
los abzufiihren. Diese sollen raumplanerisch gesichert und moglichst
als offene, naturnahe und erlebbare Gewisser entwickelt werden.

Erginzend dazu wird aktuell im BMBF-Projekt ,,Kommunale
Gewisser gemeinschaftlich entwickeln (KOGGE) fiir die ca. 200 km
Fliefigewdsser der Hansestadt Rostock ein umfassendes Gewis-
serentwicklungskonzept aufgebaut, das sowohl auf die hydrologische
Leistungsfahigkeit und die 6kologische Funktionsiibernahme der
Gewisser abzielt, als auch die sozio-kulturelle Funktion in den Blick
nimmt [9]. In KOGGE werden nun auch Gefihrdungsanalysen fiir
Starkregenereignisse zwischen 2 und 50 Jahren durchgefiithrt und das
Zusammenwirken von Flichennutzung, Kanalisation und Flie3-
gewisser (einschlieSlich des lindlichen Einzugsgebiets) durch gekop-
pelte Modellierung untersucht [10]. Damit soll bis Mitte 2018 fiir
weite Teile des Stadtgebiets eine differenzierte Gefahrdungsanalyse
fiir die Wiederkehrintervalle von 2 bis 100 Jahren vorliegen.

Zur weiteren Definition der vorgenannten Entwésserungs-
leitachsen wurde zusitzlich ein Integraler Entwiasserungsleitplan
(IELP) erarbeitet [5]. Die Achsenausbildung erfolgte hier primar
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entlang morphologisch begriindeter Abflussbahnen (Auswertung
des digitalen Gelaindemodells). In einem zweiten Schritt wurden
die Achsen u.a. nach den Kriterien
® Urban-hydrologische und siedlungswasserwirtschaftliche
Bedeutung (,,Entwisserungsfunktion®),
® Synergie zu anderen Funktionen,
® Lage primir an oberirdischen Abflussbahnen und
® Verbindungslinge zur Hauptvorflut (Unterwarnow, Breitling)
in Haupt- und Nebenentwisserungsachsen hierarchisiert. Insgesamt
wurden 48 Hauptentwisserungsachsen (Gesamtlinge 105 km) und 150
Nebenentwisserungsachsen (Gesamtlange: 125 km) ausgewiesen.
Weiterhin enthilt der IELP nun erstmals einen Vorschlag zur
stadtiibergreifenden Risikoklassifizierung und damit zur Wahl
anzusetzender Bemessungsniederschlige fiir die Uberflutungs-
vorsorge (Tabelle 3). Die Risikoklassen werden dabei an den defi-
nierten Nutzungsarten der stidtischen Realnutzungskartierung
gekoppelt, was eine flichendeckende GIS-gestiitzte Zuordnung
ermoglicht. Zusitzlich wurden Objekte ausgewiesen, welche unter
die IED-Richtlinie (Industrieemissionen mit der Gefahr der
Umweltverschmutzung) fallen, sowie Objekte, welche bereits
im Rahmen des Hochwasserrisikomanagementplanung nach
HWRM-RL [12] bzw. WHG priorisiert wurden. Fiir diese sind Ein-
zelfallpriifungen erforderlich. Die individuelle Definition des
Schutzniveaus von Strafen begriindet sich vor allem in der Még-
lichkeit, diese auch als Notwasserwege gezielt zu nutzen. Der

Deichdichtung mit Bentofix® geosynthet1scher Tondlchtungsbahn (Bentomtmatte)
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Schutzstatus von Baustellen ist im starken Mafle vom Bauwerk
und vom Baufortschritt abhdngig. Bei Wildern ist das Schutzni-
veau baumarten- und standortabhingig unter Einbeziehung
forstlicher Expertise festzulegen.

Der fiir die Hansestadt Rostock entwickelte Vorschlag fiir die
Wahl von nutzungs- und schutzgutabhingigen Wiederkehrinter-
vallen soll unter Beachtung der vorgenannten rechtlichen und nor-
mativen Grundlagen ein moglichst risikoarmes Zusammenwirken
von technischem Entwisserungssystem und oberirdischer Ent-
wisserung gewéhrleisten.

Fiir die Gefdhrdungsanalyse bzw. Nachweisfithrung werden die
statistischen Niederschlagsdaten von KOSTRA-DWD [13] genutzt.
Um die Auswirkungen des Klimawandels zu beriicksichtigen, wird
dem Vorschlag der Toleranzzuschlage gefolgt:

0,5a<T<5a;
5a<T<50a;
50a<T<100a;

Zuschlag + 10 %,
Zuschlag + 15 %,
Zuschlag + 20 %.

Mit diesen konzeptionellen Ausarbeitungen ergibt sich nun die
Moglichkeit einer klaren fachlichen und finanziellen Zuordnung
der Verantwortlichkeiten. Hierfiir soll der Biirgerschaft der Hanse-
stadt Rostock noch in diesem Jahr eine entsprechende Vorlage zur
Beschlussfassung vorgelegt werden. Zur Beschlussfassung ist vor-
gesehen, dass die ausgewiesenen Entwasserungsachsen konsequent
mit einem Bemessungsansatz von T = 100 Jahren gepriift werden.
Daraus abgeleitete Schlussfolgerungen zur Wirksamkeit und zum
erforderlichen Mafinahmenumfang sollen mit dem flichen-/
nutzungsspezifischem Risiko abgeglichen und konkrete Vorschlige
zur sachgerechten Anpassung des Schutzniveaus abgeleitet werden.
Der aktuelle Vorschlag sieht dabei die fachliche Zustandigkeit fiir alle
siedlungswasserwirtschaftlichen Mainahmen zum Uberflutungs-
schutz gemafl den Vorgaben der DIN 752 beim Warnow-Wasser- und
Abwasserverband (WWAV).

Die Kostenverteilung soll entsprechend der abflusswirksamen
Flache im Einzugsgebiet zwischen WWAV und Hansestadt (Amt
fiir Verkehrsanlagen) und ggf. weiteren ,, Abflussbildnern® erfolgen.
Uberflutungsschutz fiir T > 50 Jahren ist als kommunale Gemein-
schaftsaufgabe (Hansestadt mit allen Fachdmtern, stiddtische Unter-
nehmen, Kommunalpolitik) unter Beteiligung der Biirger und
Unternehmen (private Vorsorge) zu organisieren. Die entsprechend
anfallenden Mehrkosten fiir die Hansestadt Rostock werden der
Biirgerschaft jeweils zur Entscheidung vorgelegt. Neben den Auf-
wendungen, die durch die Kommune getragen werden, besteht

Weitere Empfehlungen aus
www.springerprofessional.de:

Q, Uberflutungsvorsorge

lllgen, M.: Starkregen und urbane Sturzfluten — Handlungsemp-
fehlungen zur kommunalen Uberflutungsvorsorge. In: Wasser,
Energie und Umwelt. Wiesbaden: Springer Vieweg, 2017.
www.springerprofessional.de/link/12350148

Piroth, K.: Starkniederschlage: Umsetzungsaspekte in der
praktischen Planung. In: WasserWirtschaft, Ausgabe 09/2015.
Wiesbaden: Springer Vieweg, 2015.
www.springerprofessional.de/link/6110110
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gleichzeitig eine Verpflichtung zur Eigenvorsorge durch Biirger und
Unternehmen im Rahmen des Objektschutzes.

Fithren Neuerschlieffungen (Baugebiete, Industrie-/Gewerbege-
biete) und Verdichtungen zu einer Risikoerhohung im Bereich
T > 50 Jahren sind entsprechende Kompensationslosungen erfor-
derlich. Die damit verbundenen finanziellen Aufwendungen soll
kiinftig der Verursacher tragen. Dieses Vorgehen folgt dem neuen
§ 6a des WHG ,,Grundsitze fiir Kosten von Wasserdienstleistungen
und Wassernutzungen® [11]. Auf dieser Basis konnte kiinftig fach-
lich sinnvoll und rechtlich belastbar die Uberflutungsvorsorge in
Rostock als kommunale Gemeinschaftsaufgabe organisiert werden.
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