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Durchgangigkeit der Flie3gewasser
im Konflikt mit Wasserriickhalt fir

den Moorschutz

Fur Mecklenburg-Vorpommern wurde ein Leitfaden entwickelt, welcher potenzielle Zielkonflikte zwischen
der Wiedererreichung der 6kologischen Durchgangigkeit in FlieBgewassern” und dem ,Wasserrickhalt”,
insbesondere fUr die Wiederverndssung der Moore, thematisiert und einem integrativen Losungsansatz

zufthrt.

Dietmar Mehl, André Steinhauser, Frank Miiller et al.

Die neue , Strategie zum Schutz und zur Nutzung der Moore in
Mecklenburg-Vorpommern* [1] verfolgt das Ziel, insbesondere eine
nachhaltige und weitgehend klimaneutrale, ,,nasse“ Bewirtschaf-
tung von Moorflichen und anderen kohlenstoffreichen Béden zu
erreichen. Die hierfiir erforderliche Wiedervernissung von Mooren
ist sowohl fachlich als auch rechtlich in zahlreiche européische und
nationale Strategien und Regelwerke eingebettet. Zu den mafigeb-
lichen Grundlagen zahlen insbesondere der European Green Deal
[2], das Europiische Klimagesetz [3], die Natura-2000-Richtlinien
[4], [5], die Europédische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) [6], das
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) [7], das Bundes-Klimaschutzgesetz
[8], die Nationale Moorschutzstrategie [9], die Nationale Wasser-
strategie [10], das Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz [11]
sowie die Wasserstrategie Mecklenburg-Vorpommerns [12].

Die Moore in Mecklenburg-Vorpommern sind im Zuge der nach-
eiszeitlichen Landschaftsentwicklung entstanden. Die meisten
Moore sind Niedermoore und beziiglich der Hydrogenese grund-
wasserbestimmt oder -dominiert; viele Moore werden aber auch
durch das Uberflutungsregime der oberirdischen Gewisser
bestimmt oder beeinflusst. Zudem liegen Grundwasserentlastungs-
rdume hiufigin den in das Relief eingeschnittenen Gewissertalern.
Neben den groflen Flusstalmooren, beispielsweise von Warnow,
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= Die WVO hat Anforderungen sowohl fiir die Wieder-
herstellung der 6kologischen Durchgangigkeit von
Flissen und Auen als auch fir die Renaturierung
entwadsserter Moorflachen formuliert.

= Zwischen Moorwiederverndssung und wasserwirt-
schaftlichen Zielstellungen bestehen komplexe
Wechselwirkungen, die sowohl Synergien als auch
Konflikte hervorrufen kénnen, sodass integrative und
standortangepasste Losungsansatze erforderlich
sind.

= Ein integrativer Bewertungsansatz zur Abstimmung
von Moorschutz- und Gewasserschutzzielen steht zur
Verfligung.
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Peene, Recknitz oder Trebel, finden sich an den meisten natiirlichen
Gewdssern in Mecklenburg-Vorpommern daher in funktionaler
Verflechtung regelmiflig vermoorte Senken/Niederungen verschie-
dener Genese, begleitende Durchstrémungsmoore, Verlandungs-
moore und Aueniiberflutungsmoore.

Die historisch erfolgte Entwisserung von Mooren zur Schaffung
von landwirtschaftlicher Nutzflache fithrte und fithrt zu erhebli-
chen okologischen und klimatischen Beeintrachtigungen sowie
auch zum Umstand, dass urspriinglich in Binnenlage liegende
Moore (z. B. Kesselmoore) mit in das Gewéssersystem integriert
wurden.

Anstelle der langfristigen Kohlenstoffspeicherung werden durch
Entwisserung Treibhausgase freigesetzt; zugleich kommt es zu
erh6hten Nahrstoffaustrigen, einer Verschlechterung der Gewés-
serqualitit sowie zu negativen Auswirkungen auf den Landschafts-
wasserhaushalt. Dariiber hinaus gehen charakteristische Lebens-
rdume fiir moortypische Tier- und Pflanzenarten verloren, wahrend
die Torfkorper und Moorboden fortschreitend degradieren. Das
Ausmaf3 dieser Beeintrachtigungen hangt wesentlich vom Grad der
Entwisserung ab. Damit kann eine Moorwiedervernéssung, auch
bereits die fiir eine nasse Bewirtschaftung erforderliche Anhebung
des Moorwasserstandes, mannigfache positive Effekte bewirken
[13], [14].

Moore besitzen aufgrund ihrer besonderen Artenausstattung
und ihrer vielfiltigen Okosystemleistungen zudem eine hohe natur-
schutzfachliche Bedeutung. Naturnahe Moorflichen stehen daher
unter einem umfassenden Schutzregime, das von der Ramsar-Kon-
vention [15] tiber die europdische Vogelschutz- und die FFH-Richt-
linie [4], [5] bis hin zum Bundesnaturschutzgesetz [16] reicht. Daher
bestehen fiir entwésserte Moorstandorte innerhalb von Schutzge-
bieten sowie fiir gesetzlich geschiitzte Biotope vielfach Verpflich-
tungen zur Wiederherstellung und Renaturierung. Von besonderer
Relevanz sind hierbei die in Anhang I der FFH-Richtlinie [5] auf-
gefithrten moorbezogenen Lebensraumtypen. Auch naturnahe
Fliel- und Standgewisser besitzen neben ihrer unmittelbaren ver-
netzenden ¢kosystemaren Funktion eine hohe Relevanz in den ein-
schldgigen Naturschutzrichtlinien und bieten umfassende Okosys-
temleistungen [17] fiir Mensch und Umwelt.

Die WRRL [6] verfolgt das Ziel, eine Verschlechterung dieser
aquatischen Okosysteme zu verhindern und deren Zustand ein-
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schlieflich der von ihnen abhingigen terrestrischen Okosysteme
und Feuchtgebiete zu verbessern. Moore fallen damit grundsatz-
lich ebenfalls in ihren Anwendungsbereich. Allerdings enthilt die
Richtlinie keine spezifischen Vorgaben zur Bewertung oder Ent-
wicklung von Moorékosystemen, so dass deren Schutz gegeniiber
Oberflichengewissern und Grundwasser bislang weniger konkret
ausgestaltet ist. Erst die Europédische Wiederherstellungsverord-
nung (WVO) [18] schaftt verbindliche Anforderungen sowohl fiir
die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgingigkeit von
Fliissen und Auen als auch fiir die Renaturierung entwisserter
Moorflichen. Bis zum Jahr 2030 sollen mindestens 30 % dieser
Flachen wiederhergestellt werden, wobei mindestens ein Viertel der
Flichen wiedervernésst werden muss.

Die WVO starkt damit die Verkniipfung zwischen Gewisser-
und Moorschutz und beriicksichtigt die engen hydrologischen,
stofflichen und 6kologischen Wechselwirkungen zwischen Flief3ge-
wissern und den sie begleitenden Mooren. Dies gilt insbesondere
fiir organisch geprégte Flieffgewédsser und Auenlandschaften.
Gleichzeitig ist nach WRRL und Grundwasserverordnung [19] ein
guter mengenméifliger Zustand des Grundwassers nur dann
gegeben, wenn grundwasserabhingige Landokosysteme, insbeson-
dere Moore, nicht erheblich beeintrichtigt werden. Wiedervernis-
sungsmafinahmen leisten daher einen wichtigen Beitrag zur Ver-
besserung des dkologischen bzw. mengenméfligen Zustands von
Oberflichengewdssern und Grundwasser. Umgekehrt besitzen
Mafinahmen der Gewdsser- und Auenrenaturierung ein bislang
vielfach unterschitztes Potenzial zur Férderung des Moorschutzes,
insbesondere in gewisserbegleitenden Niedermooren [20].

Renaturierungsmafinahmen an Gewissern und Auen kénnen
durch die Anhebung von Wasserspiegeln und die Férderung natiir-
licher Uberflutungsdynamiken unmittelbar hohere Wasserstinde
in den begleitenden Mooren sowie mittelbar auch héhere Grund-
wasserstinde begiinstigen. Daraus ergeben sich Synergien hinsicht-
lich der Minderung von Treibhausgasemissionen aus Gewdssern
und Mooren sowie zusdtzlicher Vorteile fiir den Hochwasserschutz
und die Anpassung an den Klimawandel [21], [22]. Gleichwohl
bestehen zwischen Moorwiederverndssung und wasserwirtschaft-
lichen Zielstellungen weitere komplexe Wechselwirkungen, die
sowohl Synergien als auch Konflikte hervorrufen kénnen [20]. Vor
diesem Hintergrund sind integrative und standortangepasste
Losungsansitze erforderlich, die die jeweiligen fachlichen Anfor-
derungen und den geltenden Rechtsrahmen gleichermafien beriick-
sichtigen [23].

Aufgabenstellung und Inhalt eines
Leitfadens flir Mecklenburg-Vorpommern

Die o. g. Strategie zum Schutz und zur Nutzung der Moore in Meck-
lenburg-Vorpommern [1] verfolgt ebenso wie die Wasserstrategie
des Landes [12] das Ziel einer nachhaltigen und weitgehend kli-
maneutralen Nutzung von Moorflichen und anderen kohlenstoff-
reichen Boden. Zentrale Voraussetzungen hierfiir sind die Wasser-
riickhaltung sowie die Verringerung von Drdn- und Entwisse-
rungsabfliissen. Dazu sollen bestehende Staubauwerke genutzt und
wasserwirtschaftliche Systeme so weiterentwickelt werden, dass
dauerhaft hohe Wasserstinde auf Moorstandorten erreicht und die
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6kologischen Funktionen der Moore wiederhergestellt werden
konnen. Weitere Schwerpunkte sind der Riickbau von Entwisse-
rungseinrichtungen und die Wiederherstellung natiirlicher Was-
serverhdltnisse sowie eine naturnahe Gestaltung und Unterhaltung
der Flielgewdsser.

Demgegeniiber besitzt die 6kologische Durchgingigkeit der
Flielgewisser einen hohen Stellenwert im Wasserrecht. Sie ist als
hydromorphologische Qualititskomponente sowohl in der WRRL
(Anhang V 1.2.5) und im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) [7] als
auch in der Oberflichengewidsserverordnung (OGewV) [24] veran-
kert. Nach § 34 WHG sind bestehende oder neue Stauanlagen
grundsitzlich so auszugestalten, dass die Durchgéngigkeit erhal-
ten oder wiederhergestellt wird, sofern dies zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele gemaf} § 27 bis 31 WHG erforderlich ist. Das
neue Landeswasser- und Kiistenschutzgesetz Mecklenburg-Vor-
pommerns (LWaKiiG M-V) [25] konkretisiertin § 12 Absatz 3, dass
an kiinstlichen oder erheblich verdnderten Gewidssern sowie an
Flieffgewdssern mit kleinen Einzugsgebieten auf die Herstellung der
Durchgingigkeit verzichtet werden soll, wenn dies zur Verbesse-
rung des Landschaftswasserhaushalts notwendig und nicht fiir das
Erreichen der WRRL-Bewirtschaftungsziele erforderlich ist.

Vor allem aus fischokologischer und naturschutzfachlicher Sicht
verfolgt Mecklenburg-Vorpommern seit vielen Jahren einen prio-
ritdtsorientierten Ansatz zur Wiederherstellung der 6kologischen
Durchgingigkeit [26]. Das Priorititenkonzept fokussiert dabei
hauptséchlich auf natiirliche Gewéssersysteme, die in ihnen poten-
ziell vorkommenden Fischarten und deren Anforderungen an die
6kologische Durchwanderbarkeit. Auch die in der WRRL vorge-
schriebene Betrachtung der Gewisser auf Grundlage von Leitbil-
dern ist eingeflossen. Wesentliche Hemmnisse bei der Zielerrei-
chung der WRRL stellen in Bezug auf die Funktionsfahigkeit der
Gewisserokosysteme weiterhin Querbauwerke sowie mehr als
7.000 km verrohrte Gewdsserstrecken dar [27]. Entsprechend
wurden seit Inkrafttreten der WRRL zahlreiche Mafinahmen zur
Wiederherstellung der linearen Durchgidngigkeit umgesetzt, die
zugleich einen zentralen Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung
und Mafinahmenprogramme nach WRRL bzw. WHG bilden. Ins-
besondere dann, wenn Mafinahmen zur Wiederherstellung der
Durchgingigkeit mit einer Absenkung von Wasserspiegeln verbun-
den sind bzw. einer Anhebung dieser durch neue oder zu sanierende
Querbauwerke entgegenstehen, konnen sie die Wiederverndssung
von Mooren erschweren oder unmoglich machen. Dies ist vor allem
dann der Fall, wenn fiir die Planung der Mafinahmen nicht ausrei-
chend Flachen zur Verfiigung stehen, um neben der Herstellung der
Durchwanderbarkeit auch eine Wasserstandsanhebung in oberhalb
gelegenen Mooren zu erreichen. Hydromorphologische Mafinah-
men der Wasserstandsanhebung konnten z. B. sein: allmahlicher
Gefilleabbau mittels Laufverlingerung, Anpassung der Querpro-
file und hydraulische Verrauung.

Grundsatzlich schlieflen sich die Entwicklung naturnaher,
durchwanderbarer Gewisser und die Wiederherstellung naturna-
her Wasserverhiltnisse in angrenzenden und gewisserbegleiten-
den Mooren nach den genannten Grundlagen nicht aus. Es wird
eher vorausgesetzt, dass Synergien genutzt und die Ziele gleichran-
gig betrachtet werden.

Vor diesem Hintergrund bestand die Aufgabe zur Entwicklung
eines Leitfadens fiir Mecklenburg-Vorpommern [28] darin, Moor-
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Tabelle 1: Wichtige/wesentliche Fallkonstellationen und i.d.R. bestehende Prioritdten im Hinblick auf eine Wiedererreichung
der Durchgdngigkeit WRRL-berichtspflichtiger und weiterer Gewdsser in Mecklenburg-Vorpommern und erforderlichen

Wasserriickhalt, leicht gedndert nach [28]
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Fallkonstellation = 2 % 2 Fallbeisoiele Priifkriterium fiir den Abgleich von Moorschutz- 2c g 'c&
= > mg P und WRRL-MaBnahmen gema LUNG M-V (2025) = _g\ N_.
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A) Natdirliche und X Nebel, Ostpeene, ® Bauwerke mit Handlungsbedarf 5 — 3 nach Prioritatenkonzept
erheblich veranderte Sude ® Bauwerke mit Handlungsbedarf 2 - 1 nach Prioritatenkonzept
FlieBgewasser (ohne B Vorranggewasser nach Prioritdtenkonzept [ ]
umgebende oder .. . X . . R
: ; B Gewasserabschnitte Typ 11 und 12 (organische Bache/Fliisse) im Ein-
oberhalb im Wirkraum .
liegende Moore, d. h. flussbereich der MalBnahme
i.d.R. ,mineralischer” B Abschnitte oberhalb der sog. Bewirtschaftungsenden It. Bewirtschaf-
FlieRgewassertyp) tungsvorplanung aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum
B Abschnitte mit guter und sehr guter Strukturgtte °
B Abschnitte unterhalb guter und sehr guter Strukturgtite ®
B Bereiche von WRRL-MaBBnahmen mit Ziel der Herstellung naturnaher ®
Gewadsserstrukturen
B) Natdirliche und X Unterlaufe von B Bauwerke mit Handlungsbedarf 5 - 3 nach Prioritdtenkonzept ()
erhl((ablich \éerénderte S&epenitzé . B Bauwerke mit Handlungsbedarf 2 — 1 nach Prioritatenkonzept
rlickstau- bzw. arnow, Recknitz,
brackwasser- Barthe, Peene, B Vorranggewdsser nach Prioritatenkonzept (
beeinflusste Uecker, Zarow, B Gewasserabschnitte Typ 11 und 12 (organische Bache/Fliisse) im Ein-
Ostseezufllsse Ziese, Harkenbak, flussbereich der MaBnahme
Korkwitzer Bach, B Abschnitte oberhalb der sog. Bewirtschaftungsenden It. Bewirtschaf-
Ar?_klamer tungsvorplanung aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum
Muhlgra‘ben, B Abschnitte mit guter und sehr guter Strukturgte ()
Graben in der . .
Vilinfies B Abschnitte unterhalb guter und sehr guter Strukturgtite (]
Niederung B Bereiche von WRRL-MalBnahmen mit Ziel der Herstellung naturnaher ®
Gewadsserstrukturen
C) Nattirliche und X Prohner Bach, ® Bauwerke mit Handlungsbedarf 5 - 3 nach Prioritatenkonzept ()
erheblich veranderte Oberlauf der B Bauwerke mit Handlungsbedarf 2 - 1 nach Prioritatenkonzept
g;%azlsch gepragte Eﬁgill’dvzamow B Vorranggewasser nach Prioritdtenkonzept [ ]
Anklame’r B Gewasserabschnitte Typ 11 und 12 (organische Bache/Fliisse) im Ein-
Miihigraben flussbereich der MalBnahme
Stegenbach bei B Abschnitte oberhalb der sog. Bewirtschaftungsenden It. Bewirtschaf-
Anklam (Das tungsvorplanung aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum
Bachtal istin der B Abschnitte mit guter und sehr guter Strukturgtite ®
Regel gut zu B Abschnitte unterhalb guter und sehr guter Strukturgtite ()
erkennen.) B Bereiche von WRRL-MaBBnahmen mit Ziel der Herstellung naturnaher °
Gewadsserstrukturen
D) Nattirliche und X Nebel, Mildenitz, B Bauwerke mit Handlungsbedarf 5 - 3 nach Prioritatenkonzept ()
erheblich veranderte Warnow, Recknitz, m Bauwerke mit Handlungsbedarf 2 - 1 nach Prioritstenkonzept
or_ganls‘ch GEPIREIE Pe_gne, Trebel, B Vorranggewasser nach Prioritdtenkonzept ®
Flisse (inklusive ebenso Muritz-Elde- B . . . . . .
. B Gewasserabschnitte Typ 11 und 12 (organische Bache/Fliisse) im Ein-
gepragter Wasserstralle, .
Bundeswasserstra3en) Storwasserstrasse, flussbereich der MaBnahme
Muiritz-Havel- B Abschnitte oberhalb der sog. Bewirtschaftungsenden It. Bewirtschaf-
WasserstraRe tungsvorplanung aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum
B Abschnitte mit guter und sehr guter Strukturgtte (
B Abschnitte unterhalb guter und sehr guter Strukturgtite ®
B Bereiche von WRRL-MaBBnahmen mit Ziel der Herstellung naturnaher ()
Gewadsserstrukturen
E) Naturliche und X kurze Abschnitte B Bauwerke mit Handlungsbedarf 5 - 3 nach Prioritdtenkonzept °
erheblich veranderte im Unterlaufvon  m Bauwerke mit Handlungsbedarf 2 - 1 nach Priorititenkonzept
kleln“e- NleQerungsﬂleB— S.L.Jde’ !Elde, . B Vorranggewasser nach Prioritdtenkonzept °
gewasser in Flusstalern Locknitz und ihren M . . . . N
" B Gewasserabschnitte Typ 11 und 12 (organische Bache/Fliisse) im Ein-
Zufliissen, vor .
Seenim flussbereich der MaBnahme
Warnowsystem, im ™ Abschnitte oberhalb der sog. Bewirtschaftungsenden It. Bewirtschaf-
Havelgebiet tungsvorplanung aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum
B Abschnitte mit guter und sehr guter Strukturgtite °
B Abschnitte unterhalb guter und sehr guter Strukturgtite °
B Bereiche von WRRL-Mal3nahmen mit Ziel der Herstellung naturnaher ®
Gewadsserstrukturen
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Fallkonstellation

F) NatUrliche und
erheblich veranderte
seeausflussgepragte
FlieBgewasser mit
oberhalb gelegenem
oder seeumgebendem
Moor

G) Kiinstliche und
erheblich verénderte
Gewasser/-abschnitte in
grof3flachigen
Moorgebieten

H) Kiinstliche und
erheblich veréanderte
Gewasser, die
urspriinglich
abflusslose (heute
vermoorte) Seen und
Moore entwassern

1) Kiinstliche und
erheblich veréanderte
Gewasser (haufig
verrohrt oder Graben)
zur Entwasserung von
Binneneinzugsgebieten

J) Kiinstliche Gewasser
(Graben), die in
organisch gepragte
natdrliche und
erheblich verdanderte
FlieBgewasser
entwassern

K) Kiinstliche Gewasser
(Graben) in Kisten-
Uberflutungsrdaume, die
gepoldert sind

i.d.R.gegebene Prioritat:
Durchgangigkeit

x

Fallbeispiele

i.d.R. gegebene
Prioritat: Wasserriickhalt

Schaale/Schaalsee,
FlieBgewasser-
abschnitte im
Neustrelitzer
Kleinseenland und
von Nebel,
Mildenitz,
Warnow, Stepenitz

X Neuenkirchener
Plage, Lewitz,
Friedlander GrofRe
Wiese, Niederung
bei Levitzow/
Suckow,
Wolfsberger
Seewiesen,
Randowbruch
nordlich Locknitz,
Uecker-Niederung
nordlich Pasewalk,
Siebendorfer Moor

x  Eggesiner und
Ahlbecker
Seegrund,
Moorniederung
nordlich Jatznick,
Pléwensches
Seebruch

x  vielfachin
Einzugsgebieten
der End-und
Grundmordnen,
z.B.Hellbach, Beke,
Obere Peene (zum
Teil sind mehrere
Binnenent-
wasserungs-
gebiete
verbunden.)

X Cammerer See
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Priifkriterium fiir den Abgleich von Moorschutz-
und WRRL-MaBnahmen gemafl LUNG M-V (2025)

Bauwerke mit Handlungsbedarf 5 — 3 nach Prioritatenkonzept
Bauwerke mit Handlungsbedarf 2 — 1 nach Prioritatenkonzept
Vorranggewasser nach Prioritatenkonzept

Gewasserabschnitte Typ 11 und 12 (organische Béache/Fliisse) im Ein-
flussbereich der MaBnahme

Abschnitte oberhalb der sog. Bewirtschaftungsenden It. Bewirtschaf-
tungsvorplanung aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum

Abschnitte mit guter und sehr guter Strukturgtite
Abschnitte unterhalb guter und sehr guter Strukturgute

Bereiche von WRRL-MaRBnahmen mit Ziel der Herstellung naturnaher
Gewadsserstrukturen

WRRL-berichtspflichtige, klinstliche Gewasser Typ 11 und 12 (organische
Bache/Flisse) im Einflussbereich der MaBnahme

WRRL-berichtspflichtige, erheblich verdnderte Gewasser Typ 11 und 12
(organische Bache/Fliusse) im Einflussbereich der MaBnahme

kunstliche oder erheblich veranderte, nicht WRRL-berichtspflichtige
Gewasser im Einflussbereich der MaBnahme

Gewasser von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung in nicht
offentlicher Unterhaltung (Widmung 1504 im FIS Gewaésser)

Bereiche von WRRL-MaBnahmen mit Ziel Wasserriickhalt

WRRL-berichtspflichtige, klinstliche Gewasser Typ 11 und 12 (organische
Bache/Flisse) im Einflussbereich der MaBnahme

WRRL-berichtspflichtige, erheblich verdnderte Gewasser Typ 11 und 12
(organische Bache/Fliusse) im Einflussbereich der MaBnahme
kunstliche oder erheblich veranderte, nicht WRRL-berichtspflichtige
Gewadsser im Einflussbereich der MaBnahme

Gewasser von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung in nicht
offentlicher Unterhaltung (Widmung 1504 im FIS Gewasser)
Abschnitte oberhalb der sog. Bewirtschaftungsenden It. Bewirtschaf-
tungsvorplanung aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum

aktuelle und ehemalige Binneneinzugsgebiete

B Bereiche von WRRL-MaRBnahmen mit Ziel Wasserrtickhalt
® nicht WRRL-berichtspflichtige Gewasser oberhalb der sog. Bewirtschaf-

tungsenden It. Bewirtschaftungsvorplanung aus dem ersten Bewirt-
schaftungszeitraum

kunstliche oder erheblich veranderte, WRRL-berichtspflichtige und nicht
WRRL-berichtspflichtige Gewésser im Einflussbereich der MalBnahme

Gewasser von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung in nicht
offentlicher Unterhaltung (Widmung 1504 im FIS Gewaésser)

Gewasser oberhalb der sogenannten Bewirtschaftungsenden It. Bewirt-
schaftungsvorplanung aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum

kiunstliche oder erheblich veranderte, WRRL-berichtspflichtige und nicht
WRRL-berichtspflichtige Gewasser im Einflussbereich der MalBnahme

Gewasser von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung in nicht
offentlicher Unterhaltung (Widmung 1504 im FIS Gewasser)

Bereiche von WRRL-MaBnahmen mit Ziel Wasserriickhalt

® Bereiche von WRRL-MaBBnahmen mit Ziel Wasserrtickhalt
B WRRL-berichtspflichtige und nicht WRRL-berichtspflichtige, erheblich

veranderte Gewasser im Einflussbereich der MaBhahme
WRRL-berichtspflichtige und nicht WRRL-berichtspflichtige, kiinstliche
Gewasser im Einflussbereich der MaBnahme

Gewasser von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung in nicht
offentlicher Unterhaltung (Widmung 1504 im FIS Gewaésser)

Einschdtzung zu nicht

durchgangigen
MoorschutzmaBBnahmen,

vgl. Tab. 2
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schutz- und WRRL-Ziele starker zu harmonisieren, Synergien zwi-
schen Wasserriickhalt, Gewdsserentwicklung und Durchgingigkeit
systematisch zu nutzen sowie fachlich begriindete Strategien fiir
die Losung verbleibender Konflikte zu entwickeln. Dabei waren die
unterschiedlichen Gewissertypen gemif! Anlage 1 OGewV und die
Einstufung der Wasserkorper als natiirlich, erheblich verdndert
oder kiinstlich (§ 3 WHG) ebenso zu beriicksichtigen wie die jewei-
ligen landschaftlichen Rahmenbedingungen im Land. Weiterge-
hende rechtliche Einordnungen erfolgten dagegen nur orientierend
oder nach Bedarf; hier sei insbesondere auf inhaltlich zutreffende
Rechtskommentierungen und -gutachten verwiesen, z. B. [29], [30].

Zur Erfiillung der Aufgabenstellung wurde ein mehrstufiger
konzeptioneller und planerischer Ansatz genutzt. Um im Rahmen
der Fortschreibung der WRRL-Maflnahmenprogramme und
Bewirtschaftungspldne einen ganzheitlichen Ansatz sicherzustel-
len, umfasst dieser zunichst die Uberpriifung der bestehenden
Mafinahmentypzuweisungen sowie gegebenenfalls deren Erweite-
rung auf Grundlage des LAWA-BLANO-Mafinahmenkatalogs [31].

Darauf aufbauend wurden wesentliche Fallkonstellationen und
Prioritdtensetzungen in einem integrativen Ansatz zusammenge-
fithrt, der die Anforderungen des Moor- und Gewisserschutzes sys-
tematisch miteinander verkniipft. Erginzend wurden Priifkriterien
und eine fachliche Priifabfolge entwickelt, die als Grundlage fiir
eine stirkere Beriicksichtigung der Moorschutzziele in wasserwirt-
schaftlichen Planungen dienen soll. Abschlieend wurden grund-
legende Losungsansitze und Umsetzungsbeispiele mit in den Leit-
faden integriert, die sowohl Synergien zwischen Moor- und Gewis-
serschutz unterstiitzen als auch mogliche Zielkonflikte vermeiden
beziehungsweise sachgerecht bewiltigen. Hierzu gehoren auch
Ansitze zur fachlichen Priorititensetzung in Konfliktfillen.

Die ausgearbeiteten Ansitze sind grundsitzlich nicht auf
WRRL-berichtspflichtige Gewdsser beschrankt. Vielmehr eignen
sie sich gleichermafen fiir kleinere Gewésser zur besseren Verzah-
nung von Gewisser- und Moorschutzzielen, insbesondere vor dem
Hintergrund der Regelungen des § 12 Abs. 3 LWaKiG M-V [25].

Aus dem Leitfaden [28] wird nachfolgend nur der integrative
Ansatz zur Verschrinkung von Moor- und Gewisserschutzaspek-
ten vorgestellt, weil er als zentrales Element angesehen wird, zumal
eine riumliche, angepasste Ubertragung auf Fallkonstellationen in
anderen Bundeslandern als grundsétzlich realistische Option ange-
sehen wird.

Die Erarbeitung des Leitfadens wurde durch eine Arbeitsgruppe
aus Vertreterinnen und Vertretern des Ministeriums fiir Klima-
schutz, Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt Mecklen-
burg-Vorpommern (Abteilung 2 Klimaschutz, Naturschutz und
Forsten, Abteilung 4 Wasser, Boden, Abfallwirtschaft, Immissions-
schutz, Strahlenschutz, Fischerei) sowie des Landesamtes fiir
Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern
(Abteilung 3 Klima, Geologie, Wasser und Boden) fachlich und
rechtlich begleitet.

Integrativer Ansatz zur Verschrankung
von Moor- und Gewadsserschutzaspekten

Um im Sinne des integrativen Ansatzes zu Losungen zu gelangen,
wurde wie folgt vorgegangen:
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1. Entwickeln einer Perspektive ,,Gewésser- und Moorlandschaft-
stypen” durch Zusammenstellung wichtiger/wesentlicher Fall-
konstellationen und i. d. R. bestehenden Prioritéten in Bezug auf
Durchgingigkeit und Wasserriickhalt

2. Verschriankung mit bereits aus wasserwirtschaftlicher Sicht aus-
gearbeiteten Priifkriterien fiir den Abgleich von Moorschutz-
und WRRL-Mafinahmen; folgende Definitionen sind relevant:
» Moorschutzmafinahmen: Vor allem Mafinahmen zur Wieder-

herstellung des natiirlichen Wasserhaushalts in Mooren

= Durchgingige Moorschutzmafinahmen: Einstellung eines

naturnahen Wasserhaushalts durch Herstellung eines typkon-
formen naturnahen Flieflgewissers (i. d.R. Typ 11) oder ersatz-
weise mit Hilfe 6kologisch durchwanderbarer Bauwerke, z.B.
nicht regulierbare raue Rampe, Fischaufstiegsanlage etc.

= Nicht durchgidngige Moorschutzmafinahmen: Einstellung

eines naturnahen Wasserhaushalts durch Einstau von Gewés-
sern mittels nicht durchwanderbarer Staue und Wehre

= WRRL-Mafinahmen: Mafinahmen zur Erreichung der Bewirt-

schaftungsziele der WRRL, festgelegt in den WRRL-Mafinah-
menprogrammen

Das Ergebnis im Sinne des integrativen Losungsansatzes stellt
Tabelle 1 dar. Der Ansatz beriicksichtigt alle wesentlichen Fall-
konstellationen und i.d.R. bestehende Priorititen im Hinblick auf
eine Wiedererreichung der Durchgéngigkeit WRRL-berichtspflich-
tiger und weiterer Gewiésser in Mecklenburg-Vorpommern bzw.
entsprechende Priorititen beziiglich des fiir den Moorschutz erfor-
derlichen Wasserriickhalts.

Die letzte Spalte von Tabelle 1 enthilt in einer Art Ampelfarben-
darstellung eine , Einschitzung zu nicht durchgingigen Moor-
schutzmafinahmen®; die zugehdrige Erklarung zeigt Tabelle 2.
Diese Einschitzungen bewerten die fachliche Vereinbarkeit ggf.
nicht 6kologisch durchgingiger Moorschutzmafinahmen mit was-
serwirtschaftlichen bzw. WRRL-/WHG-bezogenen Zielstellungen.
Die Kategorien reichen von ,grundsitzlich ausgeschlossen® bei
regelmiflig entgegenstehenden gewisserokologischen Anforderun-
gen iiber ,,mdglich, aber Priifung erforderlich“ bei potenziellen Ziel-
konflikten bis zu ,grundsétzlich moglich“ bzw. ,,moglich“ bei iiber-
wiegend kiinstlich gepriagten Gewidssersystemen oder in durch Meli-
orationsmafinahmen entwisserten ehemals abflusslosen Senken.

Nicht 6kologisch durchgingige Moorschutzmafinahmen sind je
nach Gewissersituation unterschiedlich zu bewerten. Die Einstufung
»grundsitzlich ausgeschlossen kennzeichnet Fille, in denen i.d.R.
erhebliche Konflikte mit WRRL-Zielen, 6kologischer Durchgingig-
keit und naturnaher Gewisserentwicklung zu erwarten sind; eine
Umsetzung kommt daher allenfalls in atypischen Ausnahmefillen in
Betracht. ,Moglich, aber Priifung erforderlich beschreibt Konstella-
tionen, in denen solche Mafinahmen fachlich nicht ausgeschlossen
sind, jedoch eine hydrologische, moor- und gewisserdkologische,
wasserwirtschaftliche, naturschutzfachliche und ggf. rechtliche Ein-
zelfallprifung erfordern. Demgegeniiber bedeutet ,,grundsétzlich
moglich®, dass nicht durchgidngige Mafinahmen im Regelfall mit den
iibergeordneten Zielstellungen vereinbar sind, insbesondere in kiinst-
lichen oder entwisserungsgeprégten Systemen mit geringer Relevanz
der 6kologischen Durchgingigkeit. Die Einstufung ,,méglich® weist
schlieflich auf Flle hin, in denen keine wesentlichen Zielkonflikte
erkennbar sind und die Umsetzung vorbehaltlich der @iblichen Pla-
nungs- und Genehmigungsanforderungen fachlich naheliegt.

www.wasserundabfall.de
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Tabelle 2: Gewdhlte Kategorien/Abstufungen zur Einschédtzung nicht

okologisch durchgdngiger Moorschutzmafnahmen

Farbe Kategorie
grundsatzlich

. ausgeschlossen

moglich, aber Prifung
erforderlich

Fachliche Interpretation

i.d.R. nicht vereinbar mit
WRRL-/WHG-Zielstellungen

konfliktbehaftet bzw.
prufpflichtig im Sinne der

WRRL-/WHG-Zielstellungen

grundsatzlich moéglich

i.d.R. vereinbar mit

WRRL-/WHG-Zielstellungen

. moglich

ohne erkennbare grundsatzliche
Konflikte mit WRRL-/WHG-

Zielstellungen umsetzbar

Darauf hinzuweisen ist an dieser Stelle, dass vielfach synergis-
tische (technische) Losungen gefunden werden konnen, so dass
diesen immer der Vorzug vor ,,Entweder-oder-Losungen® einge-
raumt werden sollte; auch hierfiir zeigt der Leitfaden [28] Wege und
Beispiele fiir konkrete Losungen auf.

Auflerdem beinhaltet die Ursprungstabelle im Leitfaden [28]
den Hinweis zum Priifungserfordernis, ob die erfolgte Einstufung
der Gewdsser als ,erheblich verdndert® korrekt ist und gegebenen-
falls gedndert werden sollte. Dies gilt fiir folgende Fallkonstellatio-
nen nach Tabelle 1:
® () Kinstliche und erheblich veridnderte Gewasser/-abschnitte in

grofiflichigen Moorgebieten
= H) Kiinstliche und erheblich veridnderte Gewisser, die urspriing-

lich abflusslose (heute vermoorte) Seen und Moore entwassern
® ]) Kiinstliche und erheblich verinderte Gewasser (haufig ver-
rohrt oder Graben) zur Entwésserung von Binneneinzugsge-
bieten
Fiir die Fallkonstellation ,,K) Kiinstliche Gewasser (Graben) in Kiis-
teniiberflutungsrdumen, die gepoldert sind“ besteht zudem die
grundsatzliche Zielstellung der Aufgabe des Polders und der Wie-
derherstellung des Uberflutungsregimes.

Schlussfolgerungen

Aus dem Leitfaden [28] lassen sich folgende fachliche, wasserwirt-

schaftliche und moorschutzbezogene (strategische) Schlussfolge-

rungen ableiten:

1. Moorschutz und Gewisserentwicklung widersprechen sich
grundsitzlich nicht
Die Wiederherstellung naturnaher Fliefgewassersysteme bedeu-
tet in der Jungmorinenlandschaft Mecklenburg-Vorpommerns
fast immer auch die Einbeziehung von gewdsserbegleitenden
Mooren in die Mafinahmenplanung.

2. Moorschutz bzw. Wasserriickhalt sind wasserwirtschaftlich
bedeutsame Ziele
Der Leitfaden stellt noch einmal heraus, dass die Wiederver-
nédssung von Mooren bzw. der landschaftliche Wasserriickhalt
nicht als konkurrierendes ,Naturschutzanliegen betrachtet
werden darf, sondern gemeinsam mit anderen wasserwirt-
schaftlichen Zielen eine hohe rechtliche und gesellschaftliche
Relevanz besitzt. Klimaschutz, Biodiversitdtsschutz, Wasser-
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haushalt und Gewisserschutzziele miissen gemeinsam betrach-
tet werden.

. Bei der Bedeutung der 6kologischen Durchgingigkeit

bestehen Abstufungen

Wihrend in der Vergangenheit die Wiederherstellung der 6ko-
logischen Durchgéngigkeit vielfach als eines der vorrangigen
WRRL-Ziele behandelt wurde, zeigt der Leitfaden, dass dies dif-
ferenziert zu betrachten ist. Bei natiirlichen und 6kologisch
wertvollen Fliegewdssern bleibt die Durchgingigkeit grund-
satzlich prioritér. In kiinstlichen Gewéssern und vor allem in
Entwisserungsgriben erhilt dagegen der Wasserriickhalti.d.R.
Vorrang.

. Landschafts- und Gewissertypen/-konstellationen sind

entscheidend

Die wesentliche Innovation des zentralen Ansatzes liegt in der

Unterscheidung verschiedener Gewisser- und Moorlandschaftsty-

pen. Daraus ergibt sich eine standortbezogene Priorititensetzung:

= Natiirliche Fliisse, Biche und organische Fliegewéssertypen
(Fallgruppen A-F): Vorrang fiir Durchgingigkeit: Wasser-
riickhalt bzw. Wiederverndssung nur unter Beibehaltung der
uneingeschriankten Durchgéingigkeit.

= Kiinstliche Gewidsser in Moorgebieten oder zur Entwiésserung
von Binnenentwisserungsgebieten (G-K): Vorrang fiir Was-
serriickhalt bzw. Wiederverndssung; Durchgdngigkeit kann
eingeschrinkt werden.

. Viele heutige Gewisser sind Produkte historischer

Entwisserungsmafinahmen

Der Leitfaden macht deutlich, dass viele kiinstliche Gewasser
tiberhaupt erst zur Moorentwiasserung geschaffen wurden. Ihre
6kologische Durchgiangigkeit wiederherzustellen, wiirde teil-
weise genau jene Entwisserungswirkungen stabilisieren, die aus
Klima- und Naturschutzsicht iiberwunden werden sollen.
Deshalb wird sogar eine Uberpriifung bestehender Einstufun-
gen der Gewisser als ,erheblich veridndert empfohlen. Gleich-
zeitig bilden die groferen zentralen Fliefgewdsser in den Durch-
stromungsmooren mit ebendiesen eine Einheit und miissen mit-
gedacht werden, vor allem, wenn sich in den Oberldufen weitere
Gewissersysteme anschlieflen.

. Synergien statt ,,Entweder-oder*

Eine zentrale Botschaft ist, dass potenzielle Zielkonflikte hiufig
(technisch) 16sbar sind. Vorrangig sollen Losungen gesucht
werden, die sowohl Wasserriickhalt als auch 6kologische Durch-
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gingigkeit ermoglichen, beispielsweise durch naturnahe, auenver-
zahnte Gewisserldufe, raue Rampen oder andere durchwander-
bare Bauwerke; ggf. sind auch zeitlich beschrinkte Losungen fiir
Wasserriickhalt und 6kologische Durchgiangigkeit Handlungsop-
tionen. Nicht durchgingige Staulosungen sollen erst dann in
Betracht kommen, wenn integrative Losungen nicht realisierbar
sind. Auch Kosten-Nutzen-Aspekte inkl. Umwelt- und Ressour-
cenkosten sollten stets eine Rolle spielen. Dabei wird im Rahmen
der zu findenden Kompromisse nicht immer die ganzjahrige
Durchwanderbarkeit oder die vollstindige Wiedervernassung mit
flurgleichen Wasserstinden erreichbar sein, stattdessen werden je
nach Konstellation auch Abstriche gemacht werden miissen.

. Ubertragbarkeit iiber Mecklenburg-Vorpommern hinaus

Der Leitfaden besitzt Modellcharakter. Der entwickelte Bewer-
tungsansatz konnte auch in anderen Bundeslidndern angewen-
det werden bzw. dafiir adaptiert werden, insbesondere in Regio-
nen mit historisch entwasserten Landschaften und Mooren. Er
liefert damit auch einen praktikablen Rahmen zur Umsetzung
der européischen Natur- und Gewisserschutzrichtlinien bzw.
der nationalen Gesetze und Strategien.

. Der grofite Hinderungsgrund fiir integrierte Moorschutz-

und Gewisserschutzmafinahmen ist die fehlende Flichen-
verfiigbarkeit

Oft verhindern die nicht gegebene Flichenverfiigbarkeit und/
oder wirtschaftliche Interessen von Eigentiimern und Nutzenden
eine vollumfingliche Wiedervernassung der Moorflachen. Um
die ambitionierten Ziele der zu Beginn genannten gesetzlichen
Regelungen und Strategien erreichen zu konnen, miissen vor
allem in von landwirtschaftlicher Nutzung gepréigten Regionen
Anreize geschaffen werden, die es Bewirtschaftern ermoglichen,
auch mit nassen Mooren auskommlich wirtschaften konnen.
Auch iiber einen Abbau von Fehlanreizen bei der Bewirtschaf-
tung von entwisserten Mooren sollte nachgedacht werden. Vor-
schldge dazu unterbreiten sowohl die Wasser- als auch die Moor-
und Landnutzungsstrategie des Landes M-V [1], [12].

Gesamtfazit

Der Leitfaden [28] markiert einen wichtigen Schritt von einer sek-
toralen Betrachtung (,,Durchgingigkeit oder Wiedervernassung®)
hin zu integriertem Handeln. Die zentrale Botschaft lautet: Natiir-
liche Gewisser sollen durchgingig sein, kiinstliche Entwésserungs-
systeme in Mooren sollen dagegen primir auf Wasserriickhalt und
Moorentwicklung ausgerichtet werden. Eine konzeptionelle oder
planerische Entscheidung sollte anhand der Bedingungen der kon-
kreten Gewisser- und Moorlandschaft sowie der mafigebenden
Ziele abgleitet werden.
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