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1 Eine Zukunftsstudie: Warum?

1.1 Veranlassung und Zielstellung

Seit 1992 und damit seit mehr als drei Jahrzehnten bestehen flichendeckend Wasser- und Bodenverbande
(WBYV) in Mecklenburg-Vorpommern. Ihnen obliegt die Unterhaltung an den Gewéssern zweiter Ordnung
entsprechend Landeswassergesetz Mecklenburg-Vorpommern (LWaG). Von den ehemals 29 Verbanden
sind nach Zusammenschlissen heute 27 Gewasserunterhaltungsverbande verblieben und damit aktiv. Die
Verbande sind ehrenamtlich gefiihrt. Die praktische Téatigkeit der Verbénde wird hauptamtlich umgesetzt.
Zudem besteht ein Landesverband, der ausschlieB3lich aus Beitragen der Mitgliedsverbande finanziert wird
und als Interessenvertreter der WBV gegeniiber staatlichen/behdrdlichen Instanzen (Exekutive) und dem
Landtag (Legislative) auftritt und die gesetzliche Priifstelle der Haushalte der Gewasserunterhaltungsver-
béande ist. Insofern werden die verbandlichen Interessen im Hinblick auf die Ausgestaltung des relevanten
Landesrechts und die inhaltliche Tatigkeit der Verbande wahrgenommen (https://www.wbv-mv.de/Aufga-
ben.html).

Die WBV in Mecklenburg-Vorpommern méchten ihre inhaltlich-fachliche und organisatorische Verbands-
arbeit angesichts stetig wachsender umweltfachlicher Anforderungen, aber insbesondere auch unter dem
Eindruck zunehmender meteorologischer und hydrologischer Variabilitat im Zusammenhang mit dem glo-
balen Klimawandel tberpriifen und ggf. neu ausrichten. Dabei geht es zentral auch um einen jeweils regi-
onalen Beitrag zur Sicherung nachhaltiger Entwicklungstatigkeiten des Menschen im Sinne der Ziele der
Vereinten Nationen (Abbildung 1-1) und der Européischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), insbesondere
auch im Hinblick auf eine nachhaltige Flachennutzung.

PARTNER-
1 GERECHTIGKEIT SCHAFTEN
UND STARKE T OUSTAINABLE
INSTITUTIONEN DER ZIELE DEVELOPMENT

Y | & Keas

lopment-germany pithud jol

Abbildung 1-1: Ziele/SDG fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (SDG: Sustainable Development
Goals), Grafikquelle: Nationale Berichtsplattform des Statistischen Bundesamtes fir die
Sustainable Development Goals, Open SDG, https://sustainabledevelopment-germany.github.io/
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Vor diesem Hintergrund hat der Landesverband der Wasser- und Bodenverbéande Mecklenburg-Vorpom-
mern die Erarbeitung einer ,Zukunftsstudie 2025+ beauftragt. Uber eine, auch selbstkritische Analyse und
Bewertung der Ausgangssituation, sollen die aktuellen und kunftigen Herausforderungen betrachtet wer-
den. Damit kdnnen relevante Handlungsfelder der Verbandstatigkeit identifiziert und charakterisiert wer-
den. Dies wiederum ermd@glicht die Ableitung strukturell-organisatorischer, rechtlicher sowie finanzieller An-
forderungen und Empfehlungen. Ein ,Leitbild der Wasser- und Bodenverbande 2025+ als grundlegender
Orientierungsrahmen soll hier helfen. Deshalb stehen das Selbstverstandnis der Verbande und die Grund-
prinzipien der zukinftigen Arbeit im Blickpunkt, méglichst kurz und pragnant formuliert.

Allerdings sind die WBV nicht vollstandig frei in ihren Handlungsspielrdumen, da sie institutionell-organisa-
torisch und aufgabenbezogen entsprechenden Rechtsgrundlagen unterliegen. Dennoch ergeben sich al-
lein im Rahmen des bestehenden Rechts prinzipiell erhebliche Gestaltungspielrdume. Wo diese nicht ge-
geben sind, soll die Studie Anstol3 geben und mit méglichst plausiblen Begriindungen und klaren Empfeh-
lungen entsprechende Zeichen in den gesellschaftlichen und insbesondere den politischen Raum senden.

Es gibt angesichts vieler gesellschaftlicher Aufgaben in Erflllung rechtlicher Vorgaben (Kapitel 2), aber
auch weit daruber hinaus, eine ganze Reihe von strategischen Dokumenten verschiedenen Ursprungs, die
aber zugleich die Vielfalt der Herausforderungen umreif3en. Diese werden im jeweiligen Kontext zum Teil
mit reflektiert, stehen aber immer fur gesellschaftliche und damit zu beachtende Erkenntnisse und/oder
Strategien. Hierzu zéhlen insbesondere

» auf Klimaprognosen des Weltklimarates (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) bzw.
relevanter Veroffentlichungen fuRende Klimaprognosen (wahrscheinliche Anderungen hydroklima-
tischer und hydrologischer GréRRen), z. B. IPCC (2021), und das fiir Klimaschutz und -anpassung
geschlossene, internationale Abkommen von Paris aus dem Jahr 2015, das alle Staaten der Erde
entsprechend in die Pflicht nimmt und maRgeblich zum Konzept der Europaischen Kommission
,Green Deal” gefiihrt hat (Ziel: Klimaneutralitat aller EU-Staaten bis zum Jahr 2050),

» die Ergebnisse des 6ffentlichen Diskurses zu einer ,Nationalen Wasserstrategie“ mit einer Vision
2050 sowie zahlreichen Kernbotschaften fiir eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung und ent-
sprechende Daseinsvorsorge fiir den Menschen (BMU 2021a); die Strategie miindet in zehn stra-
tegische Themen und in ein ,Aktionsprogramm Wasser* (BMUV 2023),

» die nationale Strategie zur biologischen Vielfalt: Schutz und nachhaltige Nutzung, entsprechende
Aktionsfelder sowie Vorteile fir das menschliche Wohlergehen im Sinne von Okosystemleistungen
(BMUB 2007),

» die Strategien zum Umgang mit Starkregen und hierdurch verursachtem Hochwasser (DWA 2013,
LAWA 2018b),

» das Konzept der ,Grunen Infrastruktur® (Gl) der Europaischen Kommission (Green infrastructure
in Europe: methodological guidelines and lessons learned): Gl bildet ,ein strategisch geplantes
Netzwerk griner (Land) und blauer (Wasser) Raume, das zwar eine breite Palette von Okosys-
temleistungen erbringt, aber auch dazu beitragt, dass die biologische Vielfalt die Gesundheit der
Okosysteme wiederherstellt, erhalt oder verbessert, dass die natiirlichen Gebiete miteinander ver-
bunden bleiben und dass die Arten in ihrem gesamten naturlichen Lebensraum gedeihen kdnnen.
Gl tragt auch dazu bei, die Gesundheit und das Wohlbefinden der Menschen zu verbessern.“ (ins
Deutsche Ubersetzt, European Commission, https://ec.europa.eul/jrc/en/science-update/green-inf-
rastructure-europe-methodological-guidelines-and-lessons-learned),

» die nationale Moorschutzstrategie (BMU 2021b),

» die nationalen Empfehlungen der Zukunftskommission Landwirtschaft im Hinblick auf entspre-
chende gesamtgesellschaftliche Aufgaben (ZKL 2021),
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» die aktuellen Positionen der Deutschen Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.
V. (DWA) im Hinblick auf eine umweltschonende Landwirtschaft (DWA 2022),

» entworfene ,Zukunftsbilder” und ein Zukunftsprogram des MV Zukunftsrates fur die Jahre 2021-
2030 (MV Zukunftsrat 2021) sowie

» das ,Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz“ des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV 2022).

1.2 Beteiligung und Abstimmung

Die Erarbeitung der Studie wurde mit aktiver Beteiligung der WBYV sowie auch des Landesverbandes der
Wasser- und Bodenverbande Mecklenburg-Vorpommern durchgefuhrt. Der dafiir notwendige Kommunika-
tionsprozess umfasste insbesondere:

v" Umfragen und Abfragen (insbesondere zwei durchgefiihrte, reprasentative Online-Befragungen
unter den WBYV in Mecklenburg-Vorpommern: Frihjahrs- sowie -Herbstumfrage 2022 unter Betei-
ligung von 22 Verbanden, zudem spezifische Zuarbeiten der Verbéande und des Landesverbandes)

v Diskussionen und Abstimmungen im Hinblick auf fachliche Herausforderungen und Handlungsfel-
der

v Diskussionen und Abstimmungen im Hinblick auf strukturell-organisatorische, rechtliche sowie fi-
nanzielle Anforderungen und Empfehlungen

v' Stellungnahmen der Verbande im Sinne von Hinweisen und Kritik nach Vorlage von (Teil)Entwiir-
fen der Studie

Von Seiten der Verbande wurde zudem ein Redaktionskollegium gebildet, das die engere Abstimmung
Ubernahm. Diesem Gremium gehérten an:

e Hubertus Paetow, Vorstand des WBV Teterower Peene
e Sven Schmeil, Vorstand des WBV Untere Warnow — Kuste

e Dr. Ulf Schnepper, Vorstand des WBYV Trebel, Vorstand des Landesverbandes der Wasser- und
Bodenverbande Mecklenburg-Vorpommern (Leitung des Redaktionskollegiums)

e Mark Sierks, Geschaftsfihrer des WBV Schweriner See/Obere Sude

e Malte Skau, Vorstand des WBV Untere Tollense/Mittlere Peene, Vorstand des Landesverbandes
der Wasser- und Bodenverbéande Mecklenburg-Vorpommern

e Toralf Tiedtke, Geschéftsfiihrer des Landesverbandes der Wasser- und Bodenverbande Mecklen-
burg-Vorpommern

e Jens Uhthoff, Geschéaftsfiihrer des WBV Untere Peene
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1.3 Systematik und Aufbau der Studie

Die Studie ist systematisch und aufeinander aufbauend strukturiert:
1. Vorstellung und Einordnung der wichtigsten rechtlich-fachlichen Rahmenbedingungen (Kapitel 2)

2. Umfangreiche Analyse der maf3geblichen natirlichen und nutzungsbedingten Faktoren, bei indi-
rekter und direkter Einordnung der Bedeutung fir die Wasser- und Bodenverbandsarbeit, insbe-
sondere in einer Synopsis (Kapitel 3)

3. Reflektion von Vergangenheit und Gegenwart der WBV: Aufgaben, bewahrte Strategien, Erfolge,
aber auch Probleme (Kapitel 4)

4. Formulierung eines Leitbildes der Wasser- und Bodenverbéande: Vision und Mission (Kapitel 5)

5. Anstehende (und kiinftige) fachliche Herausforderungen und Handlungsfelder: Pflichten, Optionen
(Kapitel 6)

6. Daraus resultierende strukturell-organisatorische, rechtliche sowie finanzielle Anforderungen, not-
wendige Folge- und Begleitmal3nahmen und entsprechende Empfehlungen (Kapitel 7)
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2 Welche wesentlichen rechtlich-fachlichen Rahmenbedingungen
bestehen?

2.1 Wasserrecht

211 Europaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Mit der WRRL soll der Schutz der Gewasser starker in politische MaRnahmen integriert werden (Erwa-
gungsgrinde fir die WRRL Nr.16), um eine starkere Berlicksichtigung, z. B. in der Landwirtschafts- und in
der Energiepolitik, zu erreichen.

Das Ziel der WRRL ist entsprechend Artikel 1a die Schaffung eines Ordnungsrahmens fur den Schutz der
Binnenoberflachengewasser, der Ubergangsgewdasser, der Kistengewasser und des Grundwassers
zwecks

(1) Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie Schutz und Verbesserung des Zustands der
aquatischen Okosysteme und der direkt von ihnen abhéngenden Landékosysteme und Feuchtge-
biete im Hinblick auf deren Wasserhaushalt,

(2) Forderung einer nachhaltigen Wassernutzung auf der Grundlage eines langfristigen Schutzes der
vorhandenen Ressourcen,

(3) Anstrebens eines starkeren Schutzes und einer Verbesserung der aquatischen Umwelt, unter an-
derem durch spezifische MaRhahmen zur schrittweisen Reduzierung von Einleitungen, Emissio-
nen und Verlusten von prioritaren Stoffen und durch die Beendigung oder schrittweise Einstellung
von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von prioritdren gefahrlichen Stoffen;

(4) Sicherstellung einer schrittweisen Reduzierung der Verschmutzung des Grundwassers und Ver-
hinderung seiner weiteren Verschmutzung; und

(5) Beitrag zur Minderung der Auswirkungen von Uberschwemmungen und Durren.

Die Umweltziele sind in Artikel 4 WRRL aufgefiihrt. Diese Ziele sollen den langfristigen Schutz und die
nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen gewahrleisten und eine weitere Verschlechterung verhindern.
Artikel 4 (1) bestimmt zudem, dass im Grundsatz fur alle Oberflachenwasser- und Grundwasserkérper ein
,guter Zustand“ (Erreichen einer guten 6kologischen Qualitat und eines guten chemischen Zustands der
Oberflachengewésser sowie eines guten quantitativen und chemischen Zustands des Grundwassers) er-
reicht werden muss und dass bei nicht gutem Zustand Oberflachenwasser- und Grundwasserkorper bis
2015 (Ursprungsfrist nach WRRL) zu verbessern bzw. zu sanieren sind, s. im Weiteren z. B. zum Aspekt
der Fristverlangerung. Zudem kénnen nach Artikel 4 (3) Oberflachenwasserkérper auch als kinstlich oder
erheblich verandert eingestuft werden,

e wenn die zum Erreichen eines guten okologischen Zustands erforderlichen Anderungen der hyd-
romorphologischen Merkmale dieser Korper signifikante negative Auswirkungen hatte auf:

a. die Umwelt im weiteren Sinne,
b. die Schifffahrt, einschliellich Hafenanlagen, oder die Freizeitnutzung,

c. die Tatigkeiten, zu deren Zweck das Wasser gespeichert wird, wie Trinkwasserversorgung,
Stromerzeugung oder Bewésserung,

d. die Wasserregulierung, den Schutz vor Uberflutungen, die Landentwasserung, oder
e. andere ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstéatigkeiten des Menschen,

¢ die nutzbringenden Ziele, denen die kiinstlichen oder veranderten Merkmale des Wasserkorpers
dienen, aus Grunden der technischen Durchfiihrbarkeit oder aufgrund unverhaltnismafig hoher
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Kosten nicht in sinnvoller Weise durch andere Mittel erreicht werden kdnnen, die eine wesentlich
bessere Umweltoption darstellen.

Wahrend ein kunstlicher Wasserkdrper ein vom Menschen geschaffener Oberflachenwasserkorper ist, liegt
ein erheblich veranderter Wasserkorper dann vor, wenn er infolge physikalischer Veranderungen in seinem
Wesen durch den Menschen erheblich verandert und durch den Mitgliedsstaat entsprechend ausgewiesen
wurde (Artikel 2 (8), (9) WRRL). Beide Gewasserkategorien kénnen demgemalf keinen guten 6kologischen
Zustand aufweisen. Fur erheblich veranderte (heavy modified water bodies - HMWB) und kiinstliche Was-
serkoérper (artificial water bodies — AWB) gilt insofern das ,héchste 6kologische Potenzial* als Referenzbe-
dingung. Das hochste 6kologische Potenzial stellt den Zustand dar, bei dem der biologische Zustand so
weitgehend wie méglich denjenigen des am ehesten vergleichbaren (natirlichen) Oberflachenwasserkor-
pers widerspiegelt. Dieses héchste Potenzial beriicksichtigt aber die physikalischen Bedingungen, die sich
aus dem kinstlichen oder erheblich veréanderten Zustand ergeben. Als relevantes Umweltziel gibt die
WRRL fur betroffene Wasserkorper das gute 6kologische Potenzial vor, das ebenfalls bis 2015 erreicht
werden sollte. Im Hinblick auf den biologischen Zustand kann das gute 6kologische Potenzial geringfligige
Abweichungen von dem hdchsten 6kologischen Potenzial aufweisen.

Ggf. kbdnnen fur natdrliche (nicht kiinstliche bzw. nicht erheblich veréanderte) Wasserkorper auch weniger
strenge Ziele fir die Wasserkorper angesetzt (Artikel 4 (5)), oder der Zeitplan fur die Erreichung dieser
Ziele verlangert werden (Artikel 4 (4)), was in Deutschland in hohem Mal3e bei der Bewirtschaftungspla-
nung genutzt wurde.

Die Verwirklichung der Umweltziele nach Artikel 4 bringt im allgemeinen grol3en gesellschaftlichen Nutzen
und in vielen Fallen soziodkonomische Vorteile. Einige Beispiele fur solchen Nutzen sind in der ,Water
Framework Directive Common Implementation Strategy“ (WFD CIS 2005) dargestellt.

Die WRRL schreibt in Anhang Il verbindlich vor, dass Oberflachenwasser- sowie Grundwasserkérper nach
einheitlichen Bezligen abgeleitet werden missen. Berichtspflichtig bei der Umsetzung der WRRL hinsicht-
lich der Oberflachengewasser sind die Flie3gewéasser mit einem Eigeneinzugsgebiet von > 10 km2 und die
Seen mit einer FlachengroRe von > 0,5 km2 (50 ha). In jeder Kategorie von Oberflachengewassern sind die
Oberflachenwasserkorper innerhalb einer Flussgebietseinheit nach Typen zu unterscheiden, wobei das
System A (eine einfache Zuordnung zu Okoregionen) genutzt werden kann, oder das System B (umfang-
reiche Kennzeichnung wesentlicher chemischer und physikalischer Faktoren, welche die Eigenschaften
des Gewassers und insbesondere die Struktur und Zusammensetzung der Biozdnosen bestimmen).

Anhang Il verlangt aber auch die Festlegung typspezifischer Referenzbedingungen fur alle Arten und Typen
von Oberflachengewdassern. Dabei sind typspezifische hydromorphologische und physikalisch-chemische
Bedingungen festzulegen, die denjenigen hydromorphologischen und physikalisch-chemischen Qualitéts-
komponenten entsprechen, die in Anhang V WRRL fir diesen Typ von Oberflachengewdasserkoérper fir den
sehr guten 6kologischen Zustand gemal der entsprechenden Kennzeichnungstabelle angegeben sind.
Zwischen den genannten abiotischen Faktoren und den biologischen Qualitatskomponenten bestehen na-
turgeman deutliche Wirkungszusammenhange. Deshalb sollen nach WRRL die physikalisch-chemischen
und die hydromorphologischen Qualitatskomponenten so gestaltet werden, dass sie die Erreichung der
biologischen Qualitatsziele unterstitzen.

Die einzelnen Qualitdtskomponenten fur die Einstufung des 6kologischen Zustands sind im Anhang V
WRRL aufgefuhrt. Fur den Zustand von FlieRgewassern nach Anhang V WRRL sind dies im Einzelnen:

a) Biologische Komponenten
o Zusammensetzung und Abundanz der Gewasserflora
o Zusammensetzung und Abundanz der benthischen wirbellosen Fauna

o Zusammensetzung, Abundanz und Altersstruktur der Fischfauna
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b) Hydromorphologische Komponenten in Unterstitzung der biologischen Komponenten
o Wasserhaushalt
—  Abfluss und Abflussdynamik
—  Verbindung zu Grundwasserkdrpern
o Durchgangigkeit des Flusses
o Morphologische Bedingungen
—  Tiefen- und Breitenvariation
—  Struktur und Substrat des Flussbetts
—  Struktur der Uferzone

¢) Chemische und physikalisch-chemische Komponenten in Unterstiitzung der biologischen Kompo-
nenten

o Allgemein
—  Temperaturverhéltnisse

Sauerstoffhaushalt

Salzgehalt

Versauerungszustand

Nahrstoffverhaltnisse

o Spezifische Schadstoffe

—  Verschmutzung durch alle prioritaren Stoffe, bei denen festgestellt wurde, dass sie
in den Wasserkdorper eingeleitet werden

—  Verschmutzung durch sonstige Stoffe, bei denen festgestellt wurde, dass sie in sig-
nifikanten Mengen in den Wasserkdrper eingeleitet werden.

Fur die Einstufung des chemischen Zustands fir Oberflachenwasserkorper gelten EU-weit die Umweltqua-
litatsnormen (UQN) aus der EG-Nitratrichtlinie (Vorgabe fur Nitrat) sowie die Umweltqualitatsnormen-Richt-
linie (2013/39/EU) mit Grenzwerten flr insgesamt 45 prioritare Stoffe.

Die prioritaren Stoffe miissen dabei nach Richtlinie (2013/39/EU) bei Eintrag gemessen werden. Abgestellt
wird grundsatzlich auf den Jahresmittelwert; die jeweilige UQN wird daher auch JD-UQN (Jahresdurch-
schnitt-Umweltqualitatsnorm) abgekirzt. Fur bestimmte Schadstoffe mit hoher akuter Toxizitat wurde zu-
satzlich eine zulassige Hochstkonzentration (ZHK-UQN) festgelegt. Diese darf der Maximalwert nicht Uber-
schreiten. Fir solche Stoffe, die sich innerhalb der Nahrungskette potenziell hoch anreichern, wurde zu-
satzlich eine Norm fir Organismen festgelegt.

Werden die einzelnen UQN eingehalten, dann ist der chemische Zustand gut; andernfalls nicht gut.

Grundwasserkorper werden zum einen im Hinblick auf den mengenméRigen Zustand bewertet (gut oder
nicht gut); dies erfasst das Ausmal3, in dem ein Grundwasserkdrper durch direkte und indirekte Entnahme
beeintrachtigt wird (Artikel 2 WRRL): ,Der Grundwasserspiegel im Grundwasserkoérper ist so beschaffen,
dass die verfugbare Grundwasserressource nicht von der langfristigen mittleren jahrlichen Entnahme Uber-
schritten wird. Dementsprechend unterliegt der Grundwasserspiegel keinen anthropogenen Veranderun-
gen, die

a) zu einem Verfehlen der 6kologischen Qualitatsziele gemal Artikel 4 fur in Verbindung stehende
Oberflachengewasser,
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b) zu einer signifikanten Verringerung der Qualitat dieser Gewasser,

c) zu einer signifikanten Schadigung von Landdkosystemen fihren wirden, die unmittelbar von dem
Grundwasserkorper abhéngen,

und Anderungen der Stromungsrichtung, die sich aus Anderungen des Grundwasserspiegels ergeben,
kdnnen zeitweise oder kontinuierlich in einem rAumlich begrenzten Gebiet auftreten; solche Richtungséan-
derungen verursachen jedoch keinen Zustrom von Salzwasser oder sonstige Zustrdme und lassen keine
nachhaltige, eindeutig feststellbare anthropogene Tendenz zu einer Strdomungsrichtung erkennen, die zu
einem solchen Zustrom fiihren kénnte.” (Anhang V WRRL).

Zum anderen werden die Grundwasserkodrper nach Anhang V WRRL im Hinblick auf den chemischen Zu-
stand (gut/nicht gut) bewertet: Leitfahigkeit, Konzentration an Schadstoffen.

In Ergénzung bzw. Untersetzung der WRRL legt die Grundwasserrichtlinie (GWRL) konkrete Qualitatskri-
terien fest, definiert Kriterien zur Beurteilung von gutem chemischem Zustand und Trend und verlangt im
Ubrigen MaRnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen in das Grundwas-
ser. Erganzend zur WRRL fordert bzw. definiert die GWRL.:

o die nationale Festlegung von Grundwasser-Schwellenwerten (= nationale Qualitatsnormen) auf
der zweckmaRigsten Ebene (fur jeden Grundwasserkorper, fur Flussgebietseinheiten oder fir das
Bundesgebiet) und eine explizite, diesbezlgliche Berticksichtigung von 12 genannten Substanzen

e die Ableitung von geogenen Hintergrundwerten aufgrund natirlicher hydrogeologischer Gegeben-
heiten anhand von festgelegten Grundregeln

e das Verfahren zur Ermittlung des chemischen Zustands
e das Verfahren zur Ermittlung signifikanter und anhaltend steigender Trends
o die Festlegung von MafRnahmen zur Umkehrung von Belastungstrends

e die Umsetzung von MaRRnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Eintrdge von Schadstof-
fen in das Grundwasser® (https://www.umweltbundesamt.at)

In Schutzgebieten nach EU-Gemeinschaftsrecht missen ferner sowohl fir Oberflachengewasser als auch
fur das Grundwasser die dafir vorgesehenen Normen und Ziele erfillt werden (Artikel 4 WRRL).

Artikel 4 begrindet des Weiteren die sogenannte ,Phasing-Out-Verpflichtung®: ,[...] die Mitgliedstaaten
fuhren gemanR Artikel 16 Abséatze 1 und 8 die notwendigen MaRnahmen durch mit dem Ziel, die Verschmut-
zung durch prioritére Stoffe schrittweise zu reduzieren und die Einleitungen, Emissionen und Verluste pri-
oritarer gefahrlicher Stoffe zu beenden oder schrittweise einzustellen.” Diese rechtliche Verpflichtung hat
fur das Erreichen des guten chemischen Zustands eine unterstiitzende Funktion (BVerwG 2017).

Neben den Anpassungen im Wasserhaushaltsgesetz (WHG), vgl. Kapitel 2.1.2, ist die nationale Umset-
zung der WRRL insbesondere durch die Oberflachengewasserverordnung (OGewV) und die Grundwas-
serverordnung (GrwV) erfolgt, insbesondere im Hinblick auf folgende Aspekte:

1. OGewV

o Festlegungen im Hinblick auf Lage, Grenzen und Zuordnung von Oberflachenwasserkor-
pern

o Verbindliche, leitbildorientierte FlieBgewdassertypen und Seentypen
o Festlegung von Referenzbedingungen nach Gewassertypen

o Qualitatskomponenten zur Einstufung des 6kologischen Zustands und des 6kologischen
Potenzials
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o Bewertungsverfahren und Grenzwerte der 6kologischen (biologischen) Qualitatsquotien-
ten fir die verschiedenen Gewassertypen

o Umweltqualitaitsnormen (UQN) fur flussgebietsspezifische Schadstoffe zur Beurteilung des
Okologischen Zustands und des 6kologischen Potenzials

o Allgemeine physikalisch-chemische Qualitditskomponenten

o Anforderungen an den sehr guten 6kologischen Zustand und das héchste 6kologische Po-
tenzial

o Anforderungen an den guten 6kologischen Zustand und das gute 6kologische Potenzial

o UQN zur Beurteilung des chemischen Zustands

o Schwellenwerte fur den guten chemischen Zustand des Grundwassers
o Vorgaben fur die Ermittlung und die Einstufung des chemischen Grundwasserzustands
o Vorgaben fiir die Uberwachung und Einstufung des mengenmaRigen Zustandes

o Vorgaben fir die Trendanalyse (Schadstoffe, die zur Anreicherung in Lebewesen, Sedi-
ment oder Schwebstoffen neigen)

21.2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Mit der Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) im Jahr 2009 schaffte der Bundesgesetzgeber die
vormalige Rahmengesetzgebung ab. Moglich wurde dies durch die Anderung des Grundgesetzes vom
1.9.2006 (Foderalismusreform, Art. 74 Abs. 1 Ziffer 32 GG). Fur die einzelnen Landesgesetzgeber beste-
hen seitdem nur noch Abweichungsmdglichkeiten, sofern diese im WHG benannt sind.

Das WHG qgilt fur oberirdische Gewasser, Kistengewasser und das Grundwasser sowie fur Teile dieser
Gewasser (8 2 Abs. 1 WHG). Gewasserunterhaltungsmafinahmen werden an oberirdischen Gewéssern
durchgefuhrt. Oberirdische Gewésser werden als das standig oder zeitweilig in Betten flieRende oder ste-
hende Wasser definiert (8 3 Nr. L WHG i. V. m. § 1 Abs. 1 S. 1). Zu den oberirdischen Gewéassern gehdren
auch unterirdische Strecken und geschlossene Gerinne, soweit sie Teile oder Fortsetzungen von oberirdi-
schen Gewassern sind. Nicht unter den Anwendungsbereich des WHG fallen Graben und kleine Wasser-
ansammlungen von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung, die nicht der Vorflut oder der Vorflut
nur eines Eigentimers dienen und Grundstucke, die aus nicht wasserwirtschaftlichen Zwecken mit Wasser
bespannt sind (§ 2 Abs. 2 WHG i. V. m. § 1 Abs. 2 LWaG).

§ 6 WHG normiert den Grundsatz einer nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung:
»(1) Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel,

1. ihre Funktions- und Leistungsfahigkeit als Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen zu erhalten und zu verbessern, insbesondere durch Schutz vor nachtei-
ligen Veranderungen von Gewassereigenschaften,

2. Beeintrachtigungen auch im Hinblick auf den Wasserhaushalt der direkt von den Gewassern
abhangenden Landtkosysteme und Feuchtgebiete zu vermeiden und unvermeidbare, nicht nur
geringfuigige Beeintrachtigungen so weit wie mdglich auszugleichen,

3. sie zum Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch im Interesse Einzelner zu nutzen,

4. bestehende oder kiinftige Nutzungsmdglichkeiten insbesondere fiir die 6ffentliche Wasserver-
sorgung zu erhalten oder zu schaffen,

5. moglichen Folgen des Klimawandels vorzubeugen,
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6. an oberirdischen Gewassern so weit wie méglich natirliche und schadlose Abflussverhéltnisse
zu gewahrleisten und insbesondere durch Ruckhaltung des Wassers in der Flache der Entste-
hung von nachteiligen Hochwasserfolgen vorzubeugen,

7. zum Schutz der Meeresumwelt beizutragen. Die nachhaltige Gewéasserbewirtschaftung hat ein
hohes Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt zu gewdhrleisten; dabei sind mégliche Verlage-
rungen nachteiliger Auswirkungen von einem Schutzgut auf ein anderes sowie die Erfordernisse
des Klimaschutzes zu beriicksichtigen.

(2) Gewasser, die sich in einem natirlichen oder naturnahen Zustand befinden, sollen in diesem Zustand
erhalten bleiben und nicht naturnah ausgebaute natirliche Gewdasser sollen so weit wie méglich wie-
der in einen naturnahen Zustand zuriickgefiihrt werden, wenn tberwiegende Griinde des Wohls der
Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen.”

Das WHG definiert ferner insbesondere die Voraussetzungen von Gewasserbenutzungen und bestimmt
die dafur erforderlichen Erlaubnisse und Bewilligungen (88 8 ff. WHG). Zudem werden in Umsetzung der
WRRL eine Bewirtschaftung nach Flussgebietseinheiten vorgeschrieben (8 7 WHG), die hierfir notwendi-
gen Bewirtschaftungsgrundséatze der Gewésser und des Grundwassers aufgestellt (88 25 ff. WHG) und die
Inhalte des Mal3nahmenprogramms und der Bewirtschaftungsplanung geregelt (88 82 ff. WHG). In diesem
Zusammenhang erlangen in Mecklenburg-Vorpommern die Bewirtschaftungsplane und Maflinahmenpro-
gramme flr die Flussgebietseinheiten Warnow/Peene, Elbe, Oder und Schlei/Trave fur den dritten Bewirt-
schaftungszeitraum 2022-2027 besondere Bedeutung (s. hierzu https://www.wrrl-mv.de/wrrl-doku-
mente/bmu/bwz3/).

213 Inhalte und Ziele der Gewasserunterhaltung entsprechend WHG

GewasserunterhaltungsmalRnahmen sind keine Benutzungen im Sinne des WHG (8§ 9 Abs. 3 S. 2 WHG)
und bedirfen deshalb keiner wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung. MaRnahmen zum Zweck der
Reinhaltung des Wassers sowie Hochwasserschutzmaf3nahmen stellen ebenfalls keine Unterhaltungs-
malnahmen dar, es sei denn sie sind Teil der nach § 39 Abs. 1 WHG durchzufiihrenden Maf3nahmen (s.
im Weiteren).

§ 39 WHG bestimmt die Inhalte und Ziele der Gewésserunterhaltung:

(1) ,Die Unterhaltung eines oberirdischen Gewassers umfasst seine Pflege und Entwicklung als 6ffentlich-
rechtliche Verpflichtung (Unterhaltungslast). Zur Gewasserunterhaltung gehéren insbesondere:

1. die Erhaltung des Gewasserbettes, auch zur Sicherung eines ordnungsgemafien Wasser-
abflusses,

2. die Erhaltung der Ufer, insbesondere durch Erhaltung und Neuanpflanzung einer standort-
gerechten Ufervegetation, sowie die Freihaltung der Ufer flr den Wasserabfluss,

3. die Erhaltung der Schiffbarkeit von schiffoaren Gewéssern mit Ausnahme der besonderen
Zufahrten zu Hafen und Schiffsanlegestellen,

4. die Erhaltung und Forderung der 6kologischen Funktionsfahigkeit des Gewassers insbeson-
dere als Lebensraum von wild lebenden Tieren und Pflanzen,

5. die Erhaltung des Gewassers in einem Zustand, der hinsichtlich der Abfiihrung oder Riick-
haltung von Wasser, Geschiebe, Schwebstoffen und Eis den wasserwirtschaftlichen Bedurf-
nissen entspricht.

(2) Die Gewasserunterhaltung muss sich an den Bewirtschaftungszielen nach MaRRgabe der §8 27 bis 31
ausrichten und darf die Erreichung dieser Ziele nicht gefahrden. Sie muss den Anforderungen ent-
sprechen, die im MalRnahmenprogramm nach 8§ 82 an die Gewasserunterhaltung gestellt sind. Bei der
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Unterhaltung ist der Erhaltung der Leistungs- und Funktionsféhigkeit des Naturhaushalts Rechnung
zu tragen; Bild und Erholungswert der Gewasserlandschaft sind zu berticksichtigen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten auch fur die Unterhaltung ausgebauter Gewasser, soweit nicht in einem
Planfeststellungsbeschluss oder einer Plangenehmigung nach § 68 etwas anderes bestimmt ist.“

Das bedeutet, dass entsprechend § 39 Abs. 2 WHG der Gewasserunterhaltungspflichtige berticksichtigen
muss, was die fir das jeweilige Gewasser festgelegten Bewirtschaftungsziele sind. Daran muss sich der
Unterhaltungspflichtige orientieren und mit den von ihm geplanten MafRnahmen sicherstellen, dass er die
Erreichung dieser Ziele nicht geféahrdet. Eine aktive Herbeiftihrung der Ziele durch bestimmte MalRnahmen
oder eine aktive Forderung ist jedoch rechtlich nicht gedeckt.

Wichtige Anforderungen fiir den Gewésserschutz bestehen ferner nach § 33 WHG, wonach eine Mindest-
wasserfuhrung beim Aufstauen, Entnehmen oder Ableiten von Wasser erhalten bleiben muss, sowie nach
8§ 34 WHG, der Anforderungen an die Durchgangigkeit oberirdischer Gewasser fur Betrieb und ggf. Ande-
rung von Stauanlagen enthalt.

214 Gewasserunterhaltungslast und -aufgaben

§ 40 WHG bestimmt grundsatzlich den Eigentiimer der Gewasser als , Trager der Unterhaltungslast®. Die
Lander kdnnen aber im Rahmen ihrer rechtsgebenden Kompetenzen davon abweichen und diese Pflicht
auf Gebietskorperschaften, Wasser- und Bodenverbéande, gemeindliche Zweckverbande oder sonstige
Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts tbertragen (8 40 WHG). Daneben regelt § 41 WHG die besonderen
Pflichten bei der Gewésserunterhaltung, wéhrend 8§ 42 WHG den Regelungsspielraum bei behdrdlichen
Entscheidungen zur Gewdasserunterhaltung definiert.

Die FlieRgewasser in Mecklenburg- Vorpommern werden entsprechend ihrer wasserwirtschaftlichen Be-
deutung und Vorteilswirkung nach Landesrecht (8 48 LWaG) eingeteilt in:

1. Gewasser erster Ordnung

Dies umfasst die Bundeswasserstraf3en, die Kistengewasser und die in der Anlage 1 zum LWaG
genannten Gewasser (erster Ordnung). Bundeswasserstraf3en sind nach Art. 89 GG bzw. § 7
WaStrG Eigentum des Bundes. Alle Gewasser erster Ordnung, soweit sie nicht Bundeswasser-
stral3en sind, sind entsprechend § 49 LWaG Eigentum des Landes Mecklenburg-Vorpommern.

2. Gewasser zweiter Ordnung

Dies sind alle anderen oberirdischen Gewéasser, die nach 8§ 50 LWaG den Eigentiimern der Ufer-
grundstiicke gehdren, sofern das Gewasser kein selbstandiges Grundstiick bildet.

Entsprechend bestimmt § 63 S. 1 LWaG zur Unterhaltungslast der Gewésser, mit Ausnahme der Erhaltung
der Schiffbarkeit, dass diese

1. bei Gewassern erster Ordnung mit Ausnahme der BundeswasserstraRen beim Land liegt,

2. bei Gewassern zweiter Ordnung den durch besonderes Gesetz gegrindeten Unterhaltungsver-
banden obliegt und

3. bei Hafen, Lande- und Umschlagstellen dem obliegt, der sie betreibt.

Gemal § 63 S. 1 LWaG begrundet die Verpflichtung zur Unterhaltung keinen Rechtsanspruch Dritter gegen
den Trager der Unterhaltungslast.

Danach obliegt in Mecklenburg-Vorpommern die Gewdasserunterhaltung an Gewdassern 2. Ordnung den
auf der Grundlage des Wasserverbandsgesetzes (WVG) durch Gesetz tiber die Bildung von Gewasserun-
terhaltungsverbéanden (GUVG) im Jahr 1992 gegriindeten Wasser- und Bodenverbéanden (WBV), vgl. § 1
GUVG. Die WBY sind Koérperschaften offentlichen Rechts: Das gilt auch fiir den vor allem als Interessen-
vertreter der WBV gegentiber den Behdrden und der Landespolitik, zur Beratung und Unterstiitzung sowie
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als Prifstelle aller WBV fungierenden, aber im Sinne des WVG eigenstandigen Landesverband der Was-
ser- und Bodenverbdnde Mecklenburg-Vorpommern mit Sitz in Rostock, den die WBYV als Mitglieder orga-
nisatorisch und finanziell tragen.

Auf die Mdglichkeiten der verbandlichen Aufgaben geméaR § 2 WVG bzw. § 4 GUVG wird in Kapitel 6.2
explizit eingegangen.

Mitglieder der einzelnen WBYV sind gemaf § 2 GUVG:

1. die Eigentimer von Grundstticken, wenn sie den Nachweis erbracht haben, dass ihre Grundstiicke
nicht der Grundsteuerpflicht unterliegen,

2. die Gemeinden fir alle Ubrigen Flachen.

Auch er6ffnet § 2 Abs. 2 GUVG die Mdglichkeit des Beitritts von Unterverbénden zu bestehenden Verban-
den, die in einem solchen Fall zu Oberverbé&nden im Sinne des WVG wirden: ,Voraussetzung fur den
Beitritt ist, dass den Unterverbanden als Verbandsaufgabe der Bau, der Betrieb und die Unterhaltung land-
wirtschaftlicher Be- und Entwéasserungsanlagen und sonstiger wasserwirtschaftlicher Anlagen obliegt, so-
weit diese Anlagen im Zusammenhang mit den von den Oberverbanden zu unterhaltenden Gewassern
stehen und nicht in die Unterhaltungspflicht des Oberverbandes fallen.”

§ 3 GUVG regelt im Sinne des Vorteilsprinzips, dass sich die Beitragspflicht fir die Gewasserunterhaltung
nach dem Verhéltnis bestimmt, in dem die Mitglieder Vorteile durch die Verbandstétigkeit haben und am
Verbandsgebiet beteiligt sind. Fur Erschwerung der Gewasserunterhaltung kénnen gemal 3 GUVG be-
sondere Beitrage erhoben werden, wobei diese Beitrage fur Erschwernisse gleicher Art entsprechend dem
durch sie verursachten durchschnittlichen Mehraufwand pauschal bestimmt werden kénnen. Auch istin 8§
3 GUVG bestimmt, dass die Gemeinden die Beitrage zum Unterhaltungsverband sowie die bei der Umle-
gung entstehenden Verwaltungskosten den Eigentiimern, Erbbauberechtigten oder sonstigen Nutzungs-
berechtigten nach den Grundsatzen der 8§ 2 und 6 des Kommunalabgabengesetzes Mecklenburg-Vor-
pommern (KAG M-V) auferlegen kénnen.

Aufsichtsbehdrden sind entsprechend § 6 Wasserverbandsausfiihrungsgesetz (AGWVG) die oberste Was-
serbehoérde als oberste Rechtsaufsichtsbehorde, die Landrate und die Oberblirgermeister der kreisfreien
Stadte als untere Rechtsaufsichtsbehérden.

»Der Bau und die Unterhaltung von Deichen und anderen Anlagen zur Sicherung des Hochwasserabflus-
ses, welche im Interesse des Wohls der Allgemeinheit erforderlich sind, obliegt [...] hinsichtlich aller tbrigen
Deiche und anderen Anlagen zur Sicherung des Hochwasserabflusses den fir die Unterhaltung der Ge-
wasser zweiter Ordnung gebildeten Unterhaltungsverbanden im jeweiligen Verbandsgebiet.“ (§ 73 Abs. 1
S. 2 LWaG). Damit ist die rechtliche Zustandigkeit der WBV bestimmt. Zudem legt § 83 LWaG auch die
Zustandigkeit der WBV fest fir den Bau, die Unterhaltung und die Wiederherstellung von Deichen, die
ausschlieBlich dem Schutz landwirtschaftlicher Flachen gegen Hochwasser und Sturmflut dienen. Aller-
dings werden solche Deiche mit dieser Bedeutung nach Anhorung des zustandigen Unterhaltungsverban-
des von der obersten Wasserbehdrde explizit festgestellt und im Amtsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern
bekanntgemacht. (§ 83 Abs. 3 LWaG).

Die Gewasserunterhaltung umfasst ausdricklich nicht Meliorationsanlagen, die keine Gewéasser im Sinne
des LWaG darstellen. Das Eigentum und auch die Verantwortung fiir den Zustand der Meliorationsanlagen
ist entsprechend § 12 des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhéltnisse an Meliorationsanlagen
(Me AnIG) ab dem Jahr 1995 grundsétzlich auf den Grundstiickseigentimer Ubergegangen. Im Zweifel
wird die Abgrenzung zwischen Gewasser 2. Ordnung nach LWaG und Meliorationsanlage im Sinne von §
2 MeAnIG durch die zustandige untere Wasserbehodrde vorgenommen und fiihrt zu einem fiir den jeweiligen
Verband abgestimmten Gewasser- bzw. Anlagenverzeichnis.
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Fur die praktische Umsetzung der Gewésserunterhaltung im Sinne von Gewasserentwicklung und -pflege
hat das Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern (LUNG M-V) einen
mehrteiligen Leitfaden veroffentlicht:

(1) ,Leitfaden Gewasserentwicklung und -pflege. Ma3nahmen als Beitrag zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie* (LUNG M-V 2017)

(2) ,Leitfaden Gewasserentwicklung und -pflege. Beriicksichtigung des Naturschutzes bei der Gewas-
serentwicklungs- und -pflegeplanung® (LUNG M-V 2018)

(3) ,Leitfaden Gewasserentwicklung und -pflege. Fachliche Entscheidungswege bei der Aufstellung
von Gewasserentwicklungs- und -pflegeplanen (GEPP)“ (LUNG M-V 2022)

Die WBYV vertreten gerade zur Frage der Gewasserentwicklung aber die Auffassung, dass in den Leitfaden
teilweise MalRBhahmen verfolgt werden, die Gber den Rechtsrahmen der Gewdasserunterhaltung hinausge-
hen, mithin die Schwelle zum Gewasserausbau tiberschreiten (s. Erlauterungen in Kapitel 2.1.5). Insofern
werden hier Probleme sowohl mit den Aspekten der verbandlichen, auf Gewasserunterhaltung ausgerich-
teten Finanzierung (Kapitel 7.10) als auch der Rechtssicherheit gesehen.

21.5 Ausbau der Gewasser
8§ 67 WHG bestimmt die Grundsétze des Gewasserausbaus, auch in Entsprechung der WRRL:

(1) ,Gewasser sind so auszubauen, dass natirliche Rickhalteflachen erhalten bleiben, das natirliche
Abflussverhalten nicht wesentlich verandert wird, naturraumtypische Lebensgemeinschaften be-
wahrt und sonstige nachteilige Verédnderungen des Zustands des Gewassers vermieden oder, so-
weit dies nicht mdglich ist, ausgeglichen werden.

(2) Gewasserausbau ist die Herstellung, die Beseitigung und die wesentliche Umgestaltung eines Ge-
wassers oder seiner Ufer. Ein Gewdasserausbau liegt nicht vor, wenn ein Gewasser nur fir einen
begrenzten Zeitraum entsteht und der Wasserhaushalt dadurch nicht erheblich beeintrachtigt wird.
Deich- und Dammbauten, die den Hochwasserabfluss beeinflussen, sowie Bauten des Kisten-
schutzes stehen dem Gewasserausbau gleich.”

Die damit bestehende 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung zum Gewéasserausbau gemaf 8§ 67 WHG obliegt
nach § 68 Abs. 1 LWaG

e bei Gewassern erster Ordnung dem Land, soweit diese Pflicht nicht bereits dem Bund obliegt (Bun-
deswasserstraf3en) sowie

o bei Gewassern zweiter Ordnung den Gemeinden.

RenaturierungsmafRnahmen an Gewdassern, mit den im Regelfall gegebenen Merkmalen der Herstellung,
und/oder der wesentlichen Umgestaltung eines Gewassers oder seiner Ufer, fallen damit ganz tberwie-
gend unter den Ausbaubegriff nach § 67 WHG.

Aus all dem resultiert rechtlich, dass die Umsetzung der WRRL im Hinblick auf die strategische Zielerrei-
chung ,mindestens guter Zustand/gutes Potenzial“ an den Gewassern zweiter Ordnung gemaf § 48 LWaG
(den Verbandsgewassern) eine Aufgabe der Gemeinden darstellt, soweit Renaturierungsmafl3nahmen im
Sinne des Gewasserausbaus ergriffen werden missen.

Bei MalRnahmen zur Zustandsverbesserung der Gewasser unterhalb der rechtlichen Schwelle zum Ge-
wasserausbau handelt es sich um UnterhaltungsmafRnahmen im Zustandigkeitsbereich der Wasser- und
Bodenverbande (Kapitel 2.1.4), fur die dann die rechtlichen MaRRstdbe nach § 39 Abs. 1 WHG anzulegen
sind. Zudem ist dann § 39 Abs. 2 WHG von Belang:

a) Ausrichtung der Gewasserunterhaltung an den Bewirtschaftungszielen nach MalRgabe der 88 27
bis 31 WHG und keine Geféahrdung derselben
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b) Gewahrleistung/Entsprechung der Anforderungen, die im MaRhahmenprogramm nach § 82 WHG
in Bezug auf die Gewasserunterhaltung festgelegt sind

2.2 Naturschutzrecht

Gewasserunterhaltung ist eine gesetzliche Aufgabe im 6ffentlichen Interesse entsprechend den obenste-
henden rechtlichen Ausfiihrungen. Sie unterliegt aber gleichzeitig naturschutzrechtlichen Regelungen, fur
deren Einhaltung die Unterhaltungspflichtigen ebenfalls die Verantwortung tragen.

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) bestimmt in 8§ 1 die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege. Fir den Gewasserschutz besonders relevant sind die Bestimmungen nach § 1 (3)
BNatSchG: ,Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sind
insbesondere...

3. Meeres- und Binnengewasser vor Beeintrachtigungen zu bewahren und ihre nattrliche Selbstrei-
nigungsfahigkeit und Dynamik zu erhalten; dies gilt insbesondere fur nattrliche und naturnahe Ge-
wasser einschlie3lich ihrer Ufer, Auen und sonstigen Rickhalteflachen; Hochwasserschutz hat
auch durch nattrliche oder naturnahe Mal3hahmen zu erfolgen; flr den vorsorgenden Grundwas-
serschutz sowie fir einen ausgeglichenen Niederschlags-Abflusshaushalt ist auch durch MafRnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege Sorge zu tragen, [...]

5. wild lebende Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften sowie ihre Biotope und Lebensstat-
ten auch im Hinblick auf ihre jeweiligen Funktionen im Naturhaushalt zu erhalten,

6. der Entwicklung sich selbst regulierender Okosysteme auf hierfiir geeigneten Flachen Raum und
Zeit zu geben.”

In Schutzgebieten nach den 88 22 ff. BNatSchG missen sich wasserwirtschaftliche Ziele und MaRhahmen
nach den jeweiligen naturschutzfachlichen Schutzzielen richten (vgl. auch WRRL-/WHG-Bestimmungen).
Innerhalb von Fauna-Flora-Habitaten (FFH)- und Europdischen Vogelschutzgebieten sind des Weiteren
die spezifischen européischen sowie bundes- und landesrechtlichen Vorschriften fur das Netz Natura 2000
zu beachten (FFH-RL, VSchRL, BNatSchG, NatSchAG M-V, Natura 2000-LVO M-V). Die europdaischen
Richtlinien zielen zum einen auf den unmittelbaren Schutz der Biotope ab, die zum koharenten Netzwerk
.Natura 2000“ gehdren. Zum anderen verpflichtet § 21 BNatSchG aber auch zur Verbesserung der Bio-
topvernetzung zwischen diesen europdisch geschitzten Gebieten, woflir Gewasser und deren Umfeld als
Jlinienhafte Systeme” besonders pradestiniert sind. Insofern wird der auf Biotopzustandsverbesserung ab-
gestellte Entwicklungsgedanke hier im Besonderen verankert: ,(5) Unbeschadet des § 30 sind die oberir-
dischen Gewasser einschlielich ihrer Randstreifen, Uferzonen und Auen als Lebensstatten und Biotope
fur naturlich vorkommende Tier- und Pflanzenarten zu erhalten. Sie sind so weiterzuentwickeln, dass sie
ihre gro3rAumige Vernetzungsfunktion auf Dauer erfillen kdnnen.” (§ 21 (5) BNatSchG).

Das BNatSchG regelt im Besonderen die gesetzlichen Anforderungen zum Arten- und Biotopschutz. Es
setzt dabei die relevanten europaischen Bestimmungen zum Arten- und Biotopschutz in nationales Recht
um (richtlinienkonforme Auslegung). Wahrend in Européischen Vogelschutzgebieten die Beachtung der
Zugriffsverbote (s. u.) in der Regel die Einhaltung der Natura-2000-Vorschriften bewirkt, ergeben sich zu-
satzliche Anforderungen bei Gewasserunterhaltungsmaf3nahmen in FFH-Gebieten. Hier sind Konflikte mit
den Vorschriften der §8 33 ff. BNatSchG und des § 21 Abs. 2 Satz 2 NatSchAG M-V mdglich. Grundsatzlich
sind erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura 2000 Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele mafRgeb-
lichen Bestandteilen unzuléssig. Zusatzliche Anforderungen kdnnen sich aus vorliegenden FFH- Manage-
mentplanen ergeben.

Weitere bei der Gewésserunterhaltung zu beachtende Naturschutzvorschriften sind insbesondere:

» Verordnungen Uber Naturschutzgebiete, Nationalparke, Biospharenreservate und andere nationale
Schutzgebietskategorien
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* Regelungen zu den Horstschutzzonen fiir ausgewahlte GroR3vdgel (8§ 23 Abs. 4 NatSchAG M-V)
und

* Regelungen zum Biotopschutz geméanR § 30 BNatSchG, § 20 NatSchAG M-V.

GewasserunterhaltungsmalBnahmen sind, solange sie regelmafiig durchgefiihrt werden, keine natur-
schutzfachlichen Eingriffe nach § 14 BNatSchG i. V. m. § 12 Abs. 1 NatSchAG M-V, da sie in der Regel
weder die Gestalt oder Nutzung von Grundflachen erheblich verandern noch die Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes erheblich beeintrachtigen.

Die nationalen Vorschriften des besonderen Artenschutzes finden sich im BNatSchG. Regelungen finden
sich in den 88 39 ff. zum allgemeinen Artenschutz sowie in den 8§ 44 ff. BNatSchG zum besonderen
Artenschutz, der sich auf die streng oder besonders geschitzten Arten nach § 7 (2) Nr. 13 und 14
BNatSchG bezieht. Die Lander haben keine Abweichungsmdglichkeiten. Das NatSchAG M-V enthalt daher
keine von den unmittelbar geltenden Artenschutzregelungen des BNatSchG abweichenden Regelungen.
MalRnahmen an Gewdassern kdnnen in Konflikt mit den artenschutzrechtlichen Zugriffsverboten stehen. Die
Zugriffsverbote, bestehend aus

a) dem Toétungsverbot fir besonders geschutzte Tierarten (vgl. § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG),

b) dem Stérungsverbot wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wan-
derungszeiten fUr europaische Vogelarten und streng geschutzte Tierarten (vgl. 8 44 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG),

¢) dem Schadigungsverbot fur Fortpflanzungs- oder Ruhestatten besonders geschutzter Tierarten
(vgl. 8 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) sowie

d) dem Beschadigungs- und Entnahmeverbot fiir besonders geschiitzte Pflanzenarten und ihre
Standorte (vgl. § 44 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG)

beziehen sich

- bei MalRnhahmen, die keinen zulassigen Eingriff darstellen, soweit sie das Tétungsverbot, das Scha-
digungsverbot oder das auf Pflanzenarten bezogene Beschadigungsverbot auslésen (kénnen) auf
alle besonders geschitzten Arten. Dies sind sowohl die auf europaischer Ebene geschitzten Arten
als auch die durch die Bundesartenschutzverordnung besonders geschiitzten Tier- und Pflanzen-
arten,

- bei MaRnahmen, die keinen zuléassigen Eingriff darstellen, soweit sie das Stérungsverbot auslésen
(kénnen), auf die durch Anhang 4 der FFH-Richtlinie sowie durch Vogelschutzrichtlinie auf europa-
ischer Ebene geschutzten Tier- und Pflanzenarten sowie die durch Bundesartenschutzverordnung
(BArtSchV) streng geschutzten Tiere und Pflanzen.

Liegen Verbotstatbestande gemaf § 44 (1) i. V. m. § 44 (5) BNatSchG vor, kann die nach Landesrecht
zustandige Behorde ,von den Verboten des § 44 im Einzelfall weitere Ausnahmen zulassen

1. zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fischerei-, wasser- oder sonstiger erheblicher wirtschaftli-
cher Schéden,

2. zum Schutz der natlrlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt,

3. fur Zwecke der Forschung, Lehre, Bildung oder Wiederansiedlung oder diesen Zwecken dienende
MaRnahmen der Aufzucht oder kiinstlichen Vermehrung,

4. im Interesse der Gesundheit des Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit einschlie3lich der Verteidi-
gung und des Schutzes der Zivilbevolkerung, oder der maR3geblich glinstigen Auswirkungen auf
die Umwelt oder

5. aus anderen zwingenden Griinden des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses einschlie3lich sol-
cher sozialer oder wirtschaftlicher Art.
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Eine Ausnahme darf nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind und sich
der Erhaltungszustand der Populationen einer Art nicht verschlechtert, soweit nicht Artikel 16 Absatz 1 der
Richtlinie 92/43/EWG weitergehende Anforderungen enthdlt. Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie 92/43/EWG
und Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie 79/409/EWG sind zu beachten.” (§ 45 (7) BNatSchG). Auch die Be-
freiungsmaoglichkeit nach § 67 BNatSchG kann im Hinblick auf wasserwirtschaftliche und insbesondere
MaRnahmen der Gewasserunterhaltung von Bedeutung sein: ,(1) Von den Geboten und Verboten dieses
Gesetzes, in einer Rechtsverordnung auf Grund des § 57 sowie nach dem Naturschutzrecht der Lander
kann auf Antrag Befreiung gewahrt werden, wenn

1. dies aus Griunden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschlie3lich solcher sozialer und wirt-
schaftlicher Art, notwendig ist oder

2. die Durchfuhrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung fihren wirde und
die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege vereinbar ist. Im Rahmen
des Kapitels 5 gilt Satz 1 nur fur die 88 39 und 40, 42 und 43.

(2) Von den Verboten des § 33 Absatz 1 Satz 1 und des § 44 sowie von Geboten und Verboten im Sinne
des § 32 Absatz 3 kann auf Antrag Befreiung gewahrt werden, wenn die Durchfiihrung der Vorschriften im
Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung flihren wirde. Im Fall des Verbringens von Tieren oder Pflan-
zen aus dem Ausland wird die Befreiung vom Bundesamt fuir Naturschutz gewahrt.

(3) Die Befreiung kann mit Nebenbestimmungen versehen werden. § 15 Absatz 1 bis 4 und Absatz 6 sowie
§ 17 Absatz 5 und 7 finden auch dann Anwendung, wenn kein Eingriff in Natur und Landschaft im Sinne
des § 14 vorliegt.”

2.3 Klimaschutzrecht

Ziel des Bundesklimaschutzgesetzes (KSG) ist es, ,zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten
Klimawandels die Erfullung der nationalen Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der européischen Ziel-
vorgaben zu gewahrleisten. Die 6kologischen, sozialen und ékonomischen Folgen werden beriicksichtigt.
Grundlage bildet die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris aufgrund der Klimarahmenkon-
vention der Vereinten Nationen, wonach der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich
unter 2 Grad Celsius und moglichst auf 1,5 Grad Celsius gegeniber dem vorindustriellen Niveau zu be-
grenzen ist, um die Auswirkungen des weltweiten Klimawandels so gering wie mdglich zu halten.” (§ 1
KSG). Entsprechend § 3 KSG bestehen die nationalen Klimaschutzziele darin, die Treibhausgasemissio-
nen im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise wie folgt zu mindern:

e bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent
e bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent

Konkretisiert wird dies explizit fur den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft:
.Der Mittelwert der jahrlichen Emissionsbilanzen des jeweiligen Zieljahres und der drei vorhergehenden
Kalenderjahre des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft soll wie folgt verbes-
sert werden:

1. auf mindestens minus 25 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr 2030,
2. auf mindestens minus 35 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr 2040,

3. auf mindestens minus 40 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr 2045.“ (8 3 a
Absatz 1 KSG).

Zudem werden im KSG fir die einzelnen Sektoren, darunter der Sektor Landwirtschaft, fur jedes einzelne
Jahr zwischen 2020 und 2030 zulassige Jahresemissionsmengen fur Treibhausgase (angegeben als CO2-
Aquivalent) vorgegeben (Tabelle 2-1). Ab dem Berichtsjahr 2021 werden zusétzlich zu den Emissionsdaten
fur den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft auch Quellen und Senken von
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Treibhausgasen dargestellt. Von daher gewinnt vor allem die Freisetzung von Treibhausgasen aus den
landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutzten Béden sowie deren Reaktivierung als natirliche Senken
an Bedeutung. Dies gilt zuvorderst fir die Moore und damit einhergehende Fragestellungen des Wasser-
managements, was insofern mannigfache wasserwirtschaftliche und -rechtliche Fragestellungen unmittel-
bar berthrt.

Tabelle 2-1:  Zulassige Jahresemissionsmengen fiir Treibhausgase fir die Jahre 2020 bis 2030 entsprechend An-
lage 2 (zu 8§ 4) KSG

Jahresemissionsmenge in
Millionen Tonnen 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 @ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
CO,-Aquivalent
Energiewirtschaft | 280 | 257 | ‘ ‘ ' 108
Industrie 186 182 177 172 165 157 149 140 132 125 118
Gebaude 118 113 108 102 97 92 87 82 77 12 67
Verkehr 150 145 139 134 128 123 117 112 105 96 85
Landwirtschaft 70 68 67 66 65 63 62 61 59 57 56
Abfallwirtschaft und 9 9 8 8 7 7 6 6 5 5 4
Sonstiges
24 Bodenschutzrecht

Das Bodenschutzrecht ist insbesondere darauf ausgerichtet, ,nachhaltig die Funktionen des Bodens zu
sichern oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuwehren, der Boden und
Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewasserverunreinigungen zu sanieren und Vorsorge gegen nach-
teilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen.” (§ 1 Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG).

Beziglich der landwirtschaftlichen Bodennutzung gilt 8 17 BBodSchG. Hiernach wird die Vorsorgepflicht
nach § 7 BBodSchG durch die gute fachliche Praxis erfullt. ,Grundsatze der guten fachlichen Praxis der
landwirtschaftlichen Bodennutzung sind die nachhaltige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und Leistungs-
fahigkeit des Bodens als natlrliche Ressource. Zu den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis gehdort
insbesondere, dass

1. die Bodenbearbeitung unter Berlicksichtigung der Witterung grundséatzlich standortangepasst zu
erfolgen hat,

2. die Bodenstruktur erhalten oder verbessert wird,

3. Bodenverdichtungen, insbesondere durch Beriicksichtigung der Bodenart, Bodenfeuchtigkeit und
des von den zur landwirtschaftlichen Bodennutzung eingesetzten Geréaten verursachten Boden-
drucks, so weit wie moglich vermieden werden,

4. Bodenabtrage durch eine standortangepasste Nutzung, insbesondere durch Berlicksichtigung der
Hangneigung, der Wasser- und Windverhaltnisse sowie der Bodenbedeckung, méglichst vermie-
den werden,

5. die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken, Feldgehdlze, Feldraine
und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens notwendig sind, erhalten werden,

6. die biologische Aktivitat des Bodens durch entsprechende Fruchtfolgegestaltung erhalten oder ge-
fordert wird und
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7. der standorttypische Humusgehalt des Bodens, insbesondere durch eine ausreichende Zufuhr an-
organischer Substanz oder durch Reduzierung der Bearbeitungsintensitat erhalten wird.” (§ 17 Ab-
satz 2 BBodSchG).
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3 Welche natiirlichen und nutzungshedingten Faktoren sind zu be-
achten?

3.1 Gewasser, Einzugsgebiete

3141 Gewassernetz und Einzugsgebietsstrukturen

Die Jungmorénenlandschaft Mecklenburg-Vorpommerns birgt vor allem auf Grund ihrer Vielgestaltigkeit,
aber auch auf Grund der im Hinblick auf Art und Intensitat stark differierenden menschlichen Inanspruch-
nahme eine grof3e Vielfalt an Erscheinungsformen und damit Typen von FlieRgewassern (MEHL 1998, MEHL
& THIELE 1998). Zusatzlich sind viele FlieRgewassernetze gepragt durch im System integrierte (durchflos-
sene) Standgewasser, wodurch die FlieBgewasser haufig eine nachhaltige Beeinflussung erfahren und bei
vielen wasserwirtschaftlichen Fragestellungen im Zusammenhang mit den Standgewassern betrachtet
werden missen (MEHL 2004).

Die jungglaziale Genese und damit das Wirken der jingsten Eiszeit bestimmen malf3geblich die heutigen
Auspragungen der FlieRgewasser. Wahrend aul3erhalb des Jungmorénenlandes die durch fluviale Erosion
hervorgerufene Talbildung als wichtigster morphogenetischer Prozess wirkte, lasst sich die Morphogenese
der Gewassersysteme im Jungmoranenland hauptsachlich auf die Bildung glazialer Serien und damit ver-
bundener Prozesse zurtickfihren (MARCINEK 1975). Damit bestimmt der staffelartige Aufbau der sich zu-
satzlich teilweise noch raumlich-zeitlich Uberlagernden Eisriickzugsstaffeln, nicht nur die naturréumlichen
Bildungen, sondern auch grundlegend die Gestalt der Gewassertaler und Gewasser. Von Bedeutung sind
daher die nachgewiesenen mehrfachen Eisriickzugs- und EisvorstoRphasen des Pommerschen Stadiums
der Weichselvereisung. Die zur Ostsee gerichteten Gewassernetze sind zum anderen entwicklungsge-
schichtlich eng mit der spat- und postglazialen Ostseeentwicklung verknipft (HURTIG 1966, JANKE 1978,
1996, AURADA 1997). Das gilt im Besonderen fir den Kistenraum und die Mindungsgebiete der Kiisten-
zuflisse (KLIEWE 1978). Von daher sind die spéat- und postglazialen Phasen der Gewassernetzentwicklung
auch fur die heutigen Gestaltsformen der Gewasser von hoher Bedeutung (MARCINEK 1968, 1978, JANKE
1978). JANKE (2002) kann zehn spéat- und postglaziale Phasen der Tal- und Flussentwicklung ableiten,
hierunter zwei Einschneidungsphasen. Gemeinsamkeiten bestehen hierbei zu den Etappen der spat- und
postglazialen Beckenentwicklung (KAISER 2001). Zu diesem paldohydrographischen Aspekt der jungquar-
taren Fluss- und Seegenese in Nordostdeutschland findet sich eine inhaltlich umfassende Zusammenstel-
lung aktueller Beitrdge und Arbeiten bei KAISER (2002).

Mecklenburg-Vorpommern wird im Hinblick auf hydrologische Einzugsgebietsstrukturen von einer ,Haupt-
wasserscheide“ zweigeteilt (HURTIG 1966). Diese zieht sich im Bereich des Mecklenburgischen Landri-
ckens von Sidosten kommend unter mehrfach pendelndem Richtungswechsel nach Nordwesten quer
durchs Land und teilt die Einzugsgebiete in Zustromgebiete zur Nordsee sowie zur Ostsee (Abbildung 3-1).
Die groRReren Flussgebiete Sude, Elde und Havel im Nordseeeinzugsgebiet sind dem Strom Elbe tributér.
Im Ostseeeinzugsgebiet hat Mecklenburg-Vorpommern nur einen sehr kleinen Gebietsanteil am Stromge-
biet der Oder. Hier wird die Situation durch einige groRere Flussgebiete dominiert (Stepenitz, Warnow,
Peene, Uecker). Die restlichen Zuflisse sind in ihrer Bedeutung geringer. Sie lassen sich als Kistenzu-
flisse mit ihren Einzugsgebieten raumlich zu Kistengebieten zusammenfassen.

Fazit:

Naturraumlich bedingt groRe Vielfalt an Gewassern, Anteile am Ostseeeinzugsgebiet so-
wie am Nordseeeinzugsgebiet

Herausforderung(en):

Beriicksichtigung der Gewassertypenvielfalt in der verbandlichen Arbeit
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Abbildung 3-1:  Struktur der oberirdischen hydrologischen Einzugsgebiete in Mecklenburg-Vorpommern (aus MeHL 2004)
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Abbildung 3-2: Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern entsprechend der hydrologischen Einzugsgebietsstruktur
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3.1.2 Einzugsgebietsbezogene Verbandsgrenzen

Die Einzugsgebietsstruktur spiegelt sich in den Verbandsgrenzen der WBV wider, was u. a. zur Bildung
flachenbezogen unterschiedlich groRer Verbande gefiihrt hat (Abbildung 3-2). Die natlrliche Genese und
die anthropogen bedingten Veranderungen der Naturraume und Gewasser (Kapitel 3.4) zeigen sich auch
in dem von den Verbanden jeweils zu unterhaltenden Umfang an Gewasserstrecken (Tabelle 3-12). Diese
GroRe korreliert zum einen mit der Gro3e des jeweiligen Verbandsgebietes, zum anderen ist relevant,
inwieweit Seen im Verbandsgebiet eine Rolle spielen, da durch gro3ere Seen oder viele kleinere und mit-
telgroBe Seen zum Teil erhebliche Gebietsanteile nicht der Gewésserunterhaltung unterliegen.

Besonders stark wirken sich aber vielfach die nutzungsbedingten Veranderungen des Gewassernetzes
aus, da sich in dieser Hinsicht auch der maf3geblich in der Vergangenheit abgeleitete Entwasserungsbedarf
abbildet. Summarisch driickt sich dies in einer deutlich rAumlich differierenden Gewassernetzdichte aus (s.
a. Tabelle 3-12 und Abbildung 3-30).

Fazit:
Konsequent hydrologisch, d. h. nach Einzugsgebietsgrenzen organisierte Verbandsarbeit
Herausforderung(en):

Bericksichtigung/Widerspiegelung der unterschiedlichen Einzugsgebiets- bzw. Ver-
bandsgréRen sowie des unterschiedlich umfangreichen, mehr/minder komplexen und ver-
schieden dichten Gewassernetzes in der verbandlichen Arbeit

3.2 Relief bzw. Orographie

3.21 Hohenstufen

Die oben beschriebenen glazialen und postglazialen Landschaftsbildungsprozesse in Mecklenburg-Vor-
pommern manifestieren sich auch in den Reliefverhaltnissen und finden einen primaren Niederschlag in
den Hohenverhéltnissen bzw. Héhenstufen (Abbildung 3-3). Markant treten hier vor allem der Mecklenbur-
gische Landriicken als Haupteisrandlage sowie die weiteren Eisrtickzugsstaffeln hervor. Erkennbar sind
auch das zur Ostsee hin grundsétzlich abfallende Rickland sowie das gegen die Elbe abfallende Vorland
der Eisriickzugsstaffeln. Grol3ere Ebenen sowie Becken- und Niederungsstrukturen zeichnen sich ebenso
ab, wie sich die zertalende Wirkung des FlieBgewdassernetzes (s. 0.) offenbart.

Die absolute und auch die relative Hoéhenlage bestimmen maf3geblich neben den fur Versickerung und
Wasserriickhalt wesentlichen Bodeneigenschaften (insbesondere gesattigte hydraulische Leitféahigkeit und
Feldkapazitat) auch Gber die jeweilige areale Funktion als hydrogeologische Struktureinheit (JORDAN & WE-
DER 1995) im Sinne von

(1) Grundwasserspeisungsgebiet,
(2) Grundwassertransitgebiet sowie
(3) Grundwasserentlastungsgebiet.

Die Hohenverhaltnisse haben damit auch eine hohe Bedeutung fiir die Dominanz hydrogeologischer und
hydrologischer Prozesse, z. B. Gewéssergefalle, Grundwasserneubildungshéhe, Grundwasserflurabstand,
Grundwasserspeisung der Gewasser usw.
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Abbildung 3-3: Gelandehdhen aus dem Digitalen Gelandemodell (DGM1, Gitterweite 1 m x 1 m), Datengrundlage: LAV M-V (2022)
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Fazit:

Unterschiedliche landschaftliche Hohenlagen (orographische Situation) haben hohen Ein-
fluss auf hydrogeologische und hydrologische Prozesse

Herausforderung(en):

Berucksichtigung/Widerspiegelung der unterschiedlichen Bedingungen in der verbandli-
chen Arbeit, insbesondere im Hinblick auf Gewéssertypen sowie standértliche Bedingun-
gen in der Landnutzung

3.2.2 Hangneigung

Gerade in Bezug auf die auf der Landoberflache ablaufenden hydrologischen Prozesse der Abflussbildung
und der Abflusskonzentration ist die Hangneigung von hoher Bedeutung, da sie die Hangabtriebskraft be-
stimmt, was mitentscheidend ist fur die Aufenthaltsdauer auf einem Areal sowie die FlieRgeschwindigkeit
von oberflachlich ablaufendem Wasser.

Die Hangneigung, die fir den Neigungswinkel eines Hanges im Vergleich zur Horizontalebene steht, wird
in Grad oder Prozent bestimmt. Die Horizontalebene ist als Bezugsebene 90° gedreht zur schwerkraftbe-
dingten Lotrichtung (reprasentiert durch das Geoid).

Die landesweite Auswertung der Hangneigung in Form von Abbildung 3-4 zeigt wie erwartet, dass
a) mehrheitlich bzw. landesweit eher geringe Geféllewerte dominieren und

b) die grolReren Hangneigungen zwangslaufig entlang eines relativ deutlichen Héhenkontrastes auf-
treten, insbesondere im Bereich der Endmoranen (Eisriickzugsstaffeln) sowie infolge spéat- und
postglazial aufgetretener, fluviatiler Erosion im Bereich der Talflanken vieler Gewéasser.

Fazit:
Unterschiedliche Hangneigungen haben hohen Einfluss auf hydrologische Prozesse
Herausforderung(en):

Berucksichtigung/Widerspiegelung der unterschiedlichen Bedingungen in der verbandli-
chen Arbeit, insbesondere im Hinblick auf Abflussprozesse, Erfordernisse der Gewéas-
serunterhaltung sowie standértliche Bedingungen in der Landnutzung
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Abbildung 3-4: Hangneigung ermittelt aus dem Digitalen Gelandemodell (neu berechnetes DGM 5, Gitterweite 5 m x 5 m), Datengrundlage: DGM 1, LAV M-V (2022)
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3.23 Binnenentwasserung

Unbestritten z&hlen zu den bedeutendsten hydrogeographischen bzw. hydrologischen Eigenarten der
Jungmoranenlandschaft die Gebiete ohne oberirdischen Abfluss, sogenannte ,Binnenentwasserungsge-
biete“ (MEHL 2004). Binnenentwésserungsgebiete sind besonders im Bereich des Mecklenburgischen
Landriickens und der Seenplatte verbreitetet (TREICHEL 1957, zit. in HURTIG 1966). Viele und vor allem
kleinere Binnenentwéasserungsgebiete kommen als Sdlle und Ackerhohlformen vor (KLAFS et al. 1973, Ka-
LETTKA 1996), gut sicht- bzw. erkennbar vor allem in den Ackerlandschaften. Grundsatzlich sind die Bin-
nenentwasserungsgebiete in Endmoranenbereichen kleiner und weisen einen héheren Reliefkontrast (Re-
liefenergie) auf als diejenigen in Grundmoranenbereichen. Genetisch lassen sich viele Binnenentwasse-
rungsgebiete als Hohlformen auf aufgetautes Toteis oder erodierende Wirkungen von Gletscherwasser
(z. B. heute in Gestalt von Rinnenseen) zurtickfiihren, aber auch teilweise auf biogene, Untergrund aus-
laugende oder &olische Prozesse. Auf Grund der kinstlichen Entwésserung und der damit verbundenen
Moorsackung oder durch andere Landschaftsveranderungen gibt es heute auch anthropogen bedingte Bin-
nenentwasserung.

SCHUMANN (1968) gibt eine Uberzeugende Definition fir das Binnenentwasserungsgebiet ,...als das aus
einer oder mehreren Hohlformen bestehende, von einer Wasserscheide allseitig begrenzte oberirdische
Einzugsgebiet, in dem Niederschlag nur verdunsten und versickern kann“. Die hydrologische Bedeutung
liegt damit im normalerweise nicht vorhandenen Anschluss der Binnenentwésserungsgebiete an die ober-
irdische Entwéasserung. Unter nattrlichen Bedingungen waren viele Binnenentwadsserungsgebiete bei hyd-
raulisch wenig bis gering infiltrationsfahigem Untergrund wasserfiihrend oder feuchtgebietsgepragt (dann
im Regelfall vermoort) und/oder wiirden bei guter Infiltrationsfahigkeit des Untergrundes in hoherem Um-
fang zur Grundwasserneubildung beitragen.

Heute kann wohl fir das Gros aller Binnenentwasserungsgebiete von einer kinstlichen Entwasserung
(kuinstlicher Anschluss an das FlieRgewassernetz) ausgegangen werden. Das ist hydrologisch (Verschie-
bung langsamer zu schnellen Abflusskomponenten) und auch beziglich der stofflichen Belastung der Ge-
wasser und damit fur den Gewasser- und den Boden-/Moorschutz von hohem Belang.

Analysen zur Identifikation und Verbreitung der Binnenentwasserungsgebiete in Mecklenburg-Vorpom-
mern existieren von LOCHMANN (2013) sowie von BIOTA (2014). Auf Basis des amtlichen Digitalen Gelan-
demodells DGM 5 hatte BIOTA (2014) folgende Ergebnisse erhalten (Abbildung 3-5 sowie Abbildung 3-6):

e ehemals hohe 10,6 % (245.253 ha) der Landesflache (ca. 23.170 km?) von Mecklenburg-Vorpom-
mern waren insgesamt als Binnenentwasserungsgebiete (> 1 ha) anzusehen; hinzuzuzéhlen sind
zudem noch unzéahlige Kleinstgebiete, vor allem kleinere Solle, was den Anteilswert der Binnen-
entwasserung bei einer Analyse und Berlicksichtigung weiter erhéhen wiirde

o aktuell betragt der Flachenanteil der Binnenentwéasserung (> 1 ha Arealgré3e) nur noch 3,9 %
(91.491 ha)

e die nutzungsbedingt erfolgten Veranderungen in der Kulturlandschaft, Gberwiegend durch Melio-
ration und Vorflutanschluss, fihrten nahezu ganzlich zur Aufhebung grof3flachiger Binnenentwas-
serung; nur im Bereich unter 100 ha (1 km?2) sind summarisch nennenswerte Gebietsanteile erhal-
ten geblieben; solche Areale konzentrieren sich heute auf Waldbereiche, insbesondere in Grof3-
schutzgebieten nach Naturschutzrecht
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Abbildung 3-5: Gegenlberstellung historischer und rezenter Binnenentwéasserungsflachen in Mecklenburg-Vor-
pommern nach GroRenklassen (fur Areale > 1 ha), Grafik aus BIOTA (2014)

Fazit:

Die natirliche Binnenentwéasserung hatte in Mecklenburg-Vorpommern urspriinglich einen
relativ hohen Anteil an der Landesflache und damit eine hohe hydrologische Bedeutung

Herausforderung(en):

Berlcksichtigung/Widerspiegelung der Mdglichkeiten und Chancen zur Wiederherstellung
von Binnenentwasserung (Gewasserausbau), insbesondere im Hinblick auf verrohrte Ge-
wasserstrecken, Erfordernisse der Gewasserunterhaltung, standértliche Bedingungen in
der Landnutzung sowie Moor- und Klimaschutz
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Abbildung 3-6: Detektierte Binnenentwéasserungsgebiete in Mecklenburg-Vorpommern entsprechend BIOTA (2014)
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3.3 Boden

Um landesweit die Bodenarten einordnen zu kénnen, ist der Rickgriff auf den Datensatz der Forstlichen
Naturraumkarte in Mecklenburg-Vorpommern sinnvoll (LUNG M-V (2022a), Abbildung 3-7), der auf den
Arbeiten von Kopp basiert (z. B. Kopp et al. 1982). Diese Daten haben methodisch bedingt eine chorische
bzw. Mosaikstruktur.

Grundsatzlich werden die raumlichen Verhéaltnisse entsprechend der glazialen Serie (s. 0.) bestatigt, wobei
die postglazialen Veranderungen ebenfalls hohen Anteil haben (nacheiszeitlicher Anstieg des Meeresspie-
gels, Grundwasseranstieg, Vermoorung, anthropogene Entwaldung und Aktivierung der Bodenerosion
durch Wasser bzw. Férderung der Bildung von Kolluvisolen usw.).

Die, abgesehen von den grofl3en Moorgebieten in den Talmooren oder gro3en Niederungsgebieten, haufig
fur sich kleineren Moore und ihre Moorbdden in Mecklenburg-Vorpommern gehen beim Maf3stab landes-
weiter Analyse auf Grund der Generalisierung etwas unter. Angesichts von ca. 280.000 ha (ZEiTz et al.
2011) ist ein vergleichsweise hoher Anteil an der Landesflache in Hohe von ca. 12,1 % zu konstatieren
(Abbildung 3-8). In den Verbandsgebieten der Wasser- und Bodenverbande sind aber unterschiedlich hohe
relative Anteile zu verzeichnen (Tabelle 3-1).

Die Bodenarten weisen unterschiedliche bodenphysikalische und damit hydrologische Eigenschaften (Ver-
sickerungsfahigkeit, Bindung von Bodenwasser, kapillarer Aufstieg etc.) und auch unterschiedliche boden-
chemische und biologische Eigenschaften auf (Kalkgehalt, pH-Wert, Humusgehalt, Bodenlebewelt, Ad-
sorptionsvermoégen..., fur Mecklenburg-Vorpommern siehe z. B. RATZKE & MOHR 2003), was zusammen
mit anderen standortlichen Parametern die bodenbezogenen Grundlagen fiir die Vegetation bzw. auch das
biotische Ertragspotenzial fur die Landnutzung maf3geblich bestimmt.

Das Wasserruckhaltevermdgen der Boden wird durch die Féhigkeit des Bodens, Wasser gegen die
Schwerkraft zu halten, bestimmt. Das somit riickhaltbare Haftwasser wird durch Adsorptions- und Kapil-
larkréfte festgehalten. Das Gravitationswasser ist hingegen Bodenwasser, das unter dem Einfluss der
Schwerkraft versickert (Sickerwasser) (MULLER et al. 1989); es speist im Wesentlichen das Grundwasser.
Das Sickerwasser kann ggf. aber auch noch Uber vor dem Erreichen von Grundwasserleitern austreten
(bodeninnerer Abfluss, insbesondere Austritt an HangftiRen) oder wieder kapillar aufsteigen.

Der kapillare Aufstieg von Wasser aus dem Grundwasser oder dem bodeninneren Sickerwasser unterliegt
dem Einfluss von Gradienten des hydraulischen Potenzials, das durch die Verdunstung der Pflanzen
(Transpiration) oder von der Bodenoberflache (Evaporation) verursacht wird. Vor allem tonige und schluf-
fige Bdden erreichen hier ansehnliche Transportraten (Fluxe) noch in betrachtlicher Hohe Gber dem Grund-
wasserspiegel; solche Aufstiegshohen vom Grundwasser bis zur Untergrenze der Wurzelzone kénnen bis
Zzu 2 m betragen (MULLER et al. 1989). Der fir die Vegetation bedeutsame Einfluss der Tauwasserbildung
ist dagegen vor allem eine Frage der Entfernung zu verdunstungsintensiven Flachen, vor allem Gewassern
und Feuchtgebieten, und auch abhangig von deren Grolie.

Wichtig sind alle diese Prozesse fiir das Ertragspotenzial eines Bodens, das in erster Linie durch das Relief,
die Bodenbeschaffenheit und durch die bodenhydrologischen Verhaltnisse bestimmt wird. Letztere sind
determiniert durch die hydrometeorologischen Bedingungen (Niederschlag, reale Verdunstung) und die
Grundwasserverhdltnisse (Grundwasserflurabstand). Bei sehr geringem oder gar fehlendem Grundwas-
serflurabstand ist eine land- oder forstwirtschaftliche Nutzung im Grunde nicht, kaum oder nur mit Spezial-
kulturen (Paludikulturen) mdglich. Dann dominiert Sumpf- oder Moorvegetation. Fir das land- oder forst-
wirtschaftliche (auch gartenbauliche) Ertragspotenzial in Trockenzeiten sind auch der ggf. vorhandene ka-
pillare Aufstieg von Wasser vom Grundwasser bis in die durchwurzelte Bodenzone sowie die morgendliche
Tauwasserbildung von hoher Bedeutung. Zunachst die gréf3te Bedeutung hat aber das von der Kérnungs-
art, auch vom Humusgehalt abhangige Wasserriickhaltevermdgen (Wasserspeicherkapazitat) des Bodens.
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Abbildung 3-7:  Verteilung der Substrate bzw. Substratmosaike der Béden in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage: LUNG M-V (2022a)
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Abbildung 3-8:  Verteilung der Moore laut Konzeptbodenkarte 1:25.000 (KBK25) in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage: LUNG-MV (2022)
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Tabelle 3-1: Anteil der Moorflachen in den Verbandsgebieten der Wasser- und Bodenverbande nach Konzeptbo-
denkarte 1:25.000 (KBK25) in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage: LUNG-MV (2022)

Verbandsgebiet Anteil Moorflache an Verbandsgebietsflache (%)
Barthe - Kiiste 5,9%
Boize - Sude - Schaale 6,8%
Hellbach - Conventer Niederung 4,5%
Insel Usedom - Peenestrom 28,2%
Landgraben 17,4%
Mildenitz / Liibzer Elde 10,9%
Mittlere Elde 8,4%
Mittlere Uecker - Randow 18,3%
Miiritz 11,3%
Nebel 12,5%
Obere Havel / Obere Tollense 11,2%
Obere Peene 13,6%
Obere Warnow 10,5%
Recknitz - Boddenkette 14,4%
Riigen 8,5%
Ryck - Ziese 10,3%
Schweriner See / Obere Sude 7,8%
Stepenitz / Maurine 6,8%
Teterower Peene 13,4%
Trebel 15,7%
Uecker - Haffkiiste 17,8%
Untere Elde 9,1%
Untere Peene 20,5%
Untere Tollense - Mittlere Peene 14,2%
Untere Warnow - Kiiste 8,8%
Wallensteingraben - Kiiste 6,0%
Warnow - Beke 11,2%
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Fur diese Speicherféahigkeit stehen zwei bodenphysikalische Kennwerte (MULLER et al. 1980, AG Boden
2005):

(1) das Feuchtigkeitsaquivalent — dies bezeichnet Wassergehalte des Bodens, die mit Unterdriicken
von mehr als 6 bis 30 kPa festgehalten werden

(2) die Feldkapazitat — sie ist die im Feld ermittelte Entsprechung des Feuchtigkeitsdquivalents, also
der Wassergehalt, den ein zunachst wassergesattigter Boden gegen die Schwerkraft noch 2 bis 3
Tage halten kann (nach niederschlagsreicher Periode oder kiinstlicher Wasseranreicherung, bei
Abdeckung der Untersuchungsflache gegen Verdunstung)

Fur die Feldkapazitat kann auf einen landesweiten Datensatz zurtickgegriffen werden (Abbildung 3-9), der
anschaulich zeigt, dass die Bedeutung der rdumlichen Verteilung der Bodenarten (s. 0.) hier sehr grof3 ist.
Die Daten zur Feldkapazitat (Abbildung 3-9) wurden methodisch entsprechend der Methodendokumenta-
tion der Kartieranleitung Boden (KA 5) (AG Boden 2005) abgeleitet.

Die nutzbare Feldkapazitat (bzw. das nutzbare Feuchtigkeitsaquivalent) steht im Ubrigen fur das pflanzen-
verfiigbare Wasser und somit fiir die Differenz zwischen Feldkapazitat und dem sogenannten ,Aquivalent-
welkepunkt® (das ist der Bodenwassergehalt bei einer Saugspannung von rund 1,5 MPa), bei dessen Er-
reichen die Pflanzen nicht mehr in der Lage sind, dem Boden weiteres Wasser zu entziehen (MULLER et al.
1980).

Fazit:

Landesweit groRe raumliche Heterogenitét der Bodenarten, gebietsweise starke Dominanz
einzelner Bodenarten, damit grof3e raumliche Heterogenitat des Wasserriickhaltevermo-
gens (Feldkapazitat) der Boden, gebietsweise geringes bis sehr geringes Wasserriickhalte-
vermogen

Relativ hoher Anteil organischer Béden (Moore)
Herausforderung(en):

Berucksichtigung/Widerspiegelung der Bodenverhaltnisse im Hinblick auf Vorflut- und
Wasserstandserfordernisse sowie resultierende Gewasserunterhaltungsfragen, insbeson-
dere im Hinblick auf den Wasserhaushalt der Moore sowie in Gebieten mit geringem/sehr
geringem Wasserriickhaltevermdgen und geringer hydroklimatischer Gunst (niederschlags-
benachteiligt, ggf. negative klimatische Wasserbilanz)
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Feldkapazitit

- Sehr gering (s 130)
- Gering (> 130 ... 5 260)

Mittel (> 260 ... < 390)

Hoch (> 390 ... = 520)

- Sehr hoch (> 520 ... < 650)

. Extrem hoch (> 650)

50
I 3 Kil
Geodatenbasis: LUNG-MV (2022)
Topographische Datenbasis: © GeoBasis-DE / BKG (2022)

Abbildung 3-9: Wertebereiche (qualitative Skala) der Feldkapazitat der Béden (obere 1 m Bodensaule) in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage: LUNG M-V (2022a)
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34 Klima

3.4.1 Niederschlag

Der Deutsche Wetterdienst offeriert rasterbezogene Daten zur mittleren Jahresniederschlagssumme der
Referenzperiode 1991-2020 (DWD 2022). Die Raster (Grids) haben eine Gro3e von 1 km? (1.000 m x 1.000
m) und ermdglichen die kartographische Darstellung der mittleren Niederschlagsverhéltnisse in Mecklen-
burg-Vorpommern (Abbildung 3-10).

Ahnlich wie in den Untersuchungen von STUDEMANN (1984) und MEHL et al. (2004) zeigen sich in der raum-
lichen Verteilung der mittleren Jahresniederschlagssumme folgende Ph&dnomene:

e Generell ist in Mecklenburg-Vorpommern eine Abnahme des Niederschlagsdargebots von West
nach Ost sowie von Nord nach Sud feststellbar (resultierend: von Nordwest nach Sidost). Die
Abnahme der Niederschlagshéhe ist Ausdruck der zunehmenden Kontinentalitat.

¢ Beim mittleren Jahresniederschlag lassen sich zwischen den Regionen und damit auch hydrologi-
schen Einzugsgebieten Differenzen von ca. 200 mm zwischen dem héchsten Niederschlag und
dem niedrigsten feststellen.

e Vor allem grof3e Teile des Peene- sowie des Uecker- und Randowgebietes sind im langjahrigen
Mittel durch relative Niederschlagsarmut gekennzeichnet.

o Die raumliche Niederschlagsverteilung zeigt trotz der in Mecklenburg-Vorpommern vergleichs-
weise geringen orographischen Differenziertheit eine deutliche Reliefbedingtheit, so dass einige
Hohenzige bevorteilt werden (vor allem Raum Neukloster bis Kuhlung, Erhebungen zwischen
Spornitz und Marnitz mit Ruhner Berg, Hohenzlge beiderseits der unteren Recknitz, Erhebungen
um die Stadt Bergen auf Rugen). Die Luvbereiche der Hohenziige werden starker bevorteilt; die
Leeseiten erhalten teilweise signifikant geringere Niederschlage.

Fazit:

Heterogene Niederschlagsverhéltnisse in Mecklenburg-Vorpommern, bereichsweise ge-
ringe Jahresniederschlage (Abnahme des Niederschlagsdargebots von West nach Ost so-
wie von Nord nach Sud), héhere Niederschlage im Westen und im Bereich von H6henzi-
gen

Herausforderung(en):

Gewaébhrleistung des ordnungsgemafen Abflusses (Wasserabfiihrung, Wasserriickhalt) so-
wie resultierende Gewasserunterhaltungsfragen, insbesondere im Hinblick auf den Was-
serhaushalt der Moore sowie in Gebieten mit geringem/sehr geringem Wasserrickhalte-
vermdgen und geringen Niederschlagen

3.4.2 Potenzielle Verdunstung

Auch beziglich der potenziellen Evapotranspiration bzw. Verdunstung kann auf die 1 km?-Raster-Daten
des DWD (2022) zuriickgegriffen werden. Die kartographische Darstellung der mittleren jéhrlichen poten-
ziellen Verdunstungssumme zeigt Abbildung 3-11.

Die potenzielle Verdunstung steht fur die maximal mdgliche Verdunstung von einer Oberflache, unabhéan-
gig davon, ob die bendtigte Wassermenge zur Verfiigung steht. Sie ist von den klimatischen Gegebenhei-
ten und den Eigenschaften des Untergrundes abhéngig. Die mdgliche Verdunstung ist eine Rechengrofle,
die aus gemessenen meteorologischen Werten bestimmt wird (DIN 4049 Teil 1). ,In Berechnungsverfahren
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zur Bestimmung“ der potenziellen Verdunstung ,gehen folglich nur meteorologische Parameter ein. Die
potenzielle Verdunstung héngt von der Strahlungsbilanz, der Temperatur, der Windgeschwindigkeit direkt
und von der relativen Luftfeuchte indirekt proportional ab.“ (DWA-M 504-1). DWD (2022) enthalt die Daten
der sogenannten ,Grasreferenzverdunstung®.

Insgesamt zeigt sich, dass die Arealheterogenitét der Evapotranspiration in Mecklenburg-Vorpommern nur
schwach ausgebildet ist (vgl. bereits STUDEMANN 1984). Die raumlichen Unterschiede in der Verdunstungs-
hohe sind also gering. Grundsétzlich nimmt die potenzielle Verdunstung von der Kuste Richtung Binnen-
land zu (Abbildung 3-11).

343 Reale Verdunstung

Die reale Verdunstung (Evapotranspiration) einer Flache ergibt sich auf Grund der tatsachlichen Standort-
eigenschaften (Evaporation) und der Verdunstung, der darauf wachsenden Pflanzen (Transpiration); hier-
fur sind insbesondere als Faktoren verantwortlich: Wasserverfuigbarkeit (Niederschlag, Grundwasserflur-
abstand), Art der Landnutzung und Vegetationsverhaltnisse, Hangneigung, Versiegelung (soweit relevant),
bodenphysikalische Eigenschaften, vor allem im Hinblick auf Eigenschaften der Warmespeicherung und -
leitung sowie Wasserbindung und -leitung sowie ggf. vorhandener technischer Be- oder Entwéasserungs-
einfluss (s. z. B. BAGROV 1953, DycK & PESCHKE 1983, GLUGLA et al. 1999, DWA-M 504-1.

Fir Werte zur tatsachlichen Evapotranspiration kénnen wiederum die 1 km2-Raster-Daten des DWD (2022)
genutzt werden. Die entsprechende kartographische Darstellung der mittleren jahrlichen realen Verduns-
tungssumme zeigt Abbildung 3-12. Hier zeigt sich eher ein raumlicher Gradient von West (héher) nach Ost
(niedriger), der auch die Abnahme des atlantischen Einflusses und zugleich die Zunahme der Kontinenta-
litat belegt, aber auf Werteebene ist die Unterschiedsspanne vergleichsweise klein.

Interessant ist fur landwirtschaftliche Kulturen und damit das Gros der Flachennutzung in Mecklenburg-
Vorpommern (vgl. Kapitel 3.2) eine Betrachtung zum Verlauf der Evapotranspiration in der Vegetationspe-
riode bei den meisten landwirtschaftlichen Kulturen unter uneingeschréankten Verdunstungsbedingungen.
Dabei bestehen folgende Gemeinsamkeiten:

e ,Vor Bestandsschluss, d. h. bis zur Ausbildung eines geschlossenen Pflanzenbestands, ist im zei-
tigen Frihjahr ein vergleichsweise geringer Wasserverbrauch zu verzeichnen, die tatsachliche Ver-
dunstung ET, bleibt hinter dem zunehmenden Verdunstungsanspruch der Atmosphare gemafi
Gras-Referenzverdunstung ETo zurlick.

e Lediglich bei den bereits zu Beginn der Vegetationsperiode voll deckenden Winterungen ist der
Unterschied zwischen ET, und ETo vergleichsweise gering.

¢ Inder Hauptwachstumsperiode mit vollstéandig entwickeltem, geschlossenem Pflanzenbestand und
intaktem Blattapparat bei hoher Stoffproduktion liegt der Wasserverbrauch durch Verdunstung tiber
dem Bezugswert der Gras-Referenzverdunstung, in manchen Fallen sogar um 60 % bis 70 %.

e Nach Abschluss der Hauptwachstumsperiode tritt mit der Abreife bzw. Vergilbung des Blattappa-
rats ein ausgepragter Rickgang der Verdunstung ein und ET, wird wieder kleiner als der Bezugs-
wert ETo.* (DWA-M 504-1)

344 Klimatische Wasserbilanz

Interessant fur landschaftliche und gewésserbezogene Fragestellungen ist gerade vor dem Hintergrund
des Klimawandels (s. u.) die sogenannte ,klimatische Wasserbilanz®. Diese bildet die Differenz aus der
Niederschlagssumme und der potenziellen Verdunstungssumme fir ein bestimmtes Gebiet, im zeitlichen
Mittel fur eine definierte Zeitreihe. Fir die Verdunstungssumme wird meistens die bereits oben genannte
Referenzverdunstung tber Gras herangezogen.
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Auf der Basis der bereits oben genutzten 30-jahrigen Zeitreihe 1991-2020 und der Daten des DWD (2022)
lasst sich die klimatische Wasserbilanz (Jahresmittel) kartographisch darstellen (Abbildung 3-13). Dabei
fallt der deutliche und fallende Nordwest-Siidost-Gradient ins Auge. Die erkennbar negative klimatische
Wasserbilanz, vor allem im Sidosten und im Siiden von Mecklenburg-Vorpommern, weist klar auf Ariditat
hin. Betroffene WBYV sind somit aus hydroklimatischem Blickwinkel als Trockengebiete anzusehen.

Da sich die klimatische Wasserbilanz als Differenz aus Niederschlag und potenzieller Verdunstung berech-
net, wird mit ihr aber nur abgebildet, inwieweit der Verdunstungsanspruch der Atmosphére durch das Nie-
derschlagsdargebot (im Mittel der zugrunde gelegten Zeitreihe) theoretisch befriedigt werden kann. Die
vielféltigen Faktoren, welche die reale Verdunstungshdhe beeinflussen, und auch die abflussausglei-
chende Wirkung der Speicherungsvorgénge in den Einzugsgebieten kdnnen damit nattrlich nicht erfasst
werden (MEHL 2004). Dies lasst sich fundierter anhand von Abflussbeobachtungs- oder auch Modellie-
rungsdaten nachvollziehen.

Fazit:

Negative klimatische Wasserbilanz (Ariditat), vor allem im Sudosten und im Suden von
Mecklenburg-Vorpommern

Herausforderung(en):

Gewabhrleistung des ordnungsgemaRen Abflusses (Wasserabfiihrung, Wasserriickhalt) so-
wie resultierende Gewasserunterhaltungsfragen, insbesondere im Hinblick auf den Was-
serhaushalt der Moore sowie in Gebieten mit geringem/sehr geringem Wasserrickhalte-
vermdgen und geringen Niederschlagen
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Mittlere jahrliche Niederschlagshéhe (1991-2020, in mm)
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Abbildung 3-10: Mittlere jéhrliche Niederschlagssumme in Mecklenburg-Vorpommern mit Gebietskulisse der Wasser- und Bodenverbénde; Datengrundlage: DWD (2022)
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Mittlere Jahressumme der potentiellen Verdunstung (1991-2020, in mm)
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Abbildung 3-11: Mittlere jahrliche potenzielle Verdunstungssumme in Mecklenburg-Vorpommern mit Gebietskulisse der Wasser- und Bodenverbande; Datengrundlage: DWD
(2022)
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Mittlere Jahressumme der realen Verdunstung (1991-2020, in mm)
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Abbildung 3-12: Mittlere jahrliche reale Verdunstungssumme in Mecklenburg-Vorpommern mit Gebietskulisse der Wasser- und Bodenverbéande; Datengrundlage: DWD (2022)
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Klimatische Wasserbilanz (1991-2020, in mm)

>-250 >-125 >-50 >-25 =25
=-250  pis bis bis bis bis
£-125 =50 <-25 =25 <50

>125
bis >250

=250

D Grenzen der Wasser- und Bodenverbande

0 25 50
[ eeeee———

Geodatenbasis: DWD (2022), LUNG-MV (2022)

Abbildung 3-13: Klimatische Wasserbilanz (Jahresmittel) in Mecklenburg-Vorpommern mit Gebietskulisse der Wasser- und Bodenverbande; Datengrundlage: DWD (2022)
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3.5 Abfluss

3.5.1 Abflussregionen

Anhand der wichtigsten abflussbestimmenden, auf die Gesamteinzugsgebiete kumulierten Geofaktoren
wurden bei BIOTA (2012) mittels multivariater, hierarchischer Clusteranalyse differenzierte Abflussregio-
nen Mecklenburg-Vorpommerns im Sinne von Abflussregimetypen ausgewiesen. Folgende Geofaktoren
fanden Berucksichtigung:

e Waldanteil

e Seeantell

e Siedlungsanteil

e Mittlerer Jahresniederschlag im Einzugsgebiet
e Grundwasserflurabstand

e Mittleres Gefélle

e FlachengréRRe

e Anteil durchlassiger Béden

Die Clusteranalyse wurde so konzipiert, dass weitestgehend &hnliche Regionen mit moéglichst geringer
innerer statistischer Variabilitat begriindet wurden. In den bei BIOTA (2012) so gebildeten neun Regionen
(Abbildung 3-14) sind die Geofaktoren deshalb relativ in sich weitgehend homogen (Tabelle 3-2).

Tabelle 3-2: Namen und Eigenschaften der gebildeten Abflussregionen, aus: BIOTA (2012)

Region 1 (waldreiche Sandergebiete) Region 5 (niederschlagsreichere Grund- und Endmoréne)
e hoher Waldanteil e niedriger Waldanteil
o hoher Anteil durchlassiger Boden e hoherer mittlerer Jahresniederschlag
e geringer Grundwasserflurabstand e hoherer Grundwasserflurabstand
o  mittlerer Seeanteil e  geringer Anteil durchlassiger Boden

e  hohes Gefille

. i ) Region 6 (seengepragte Gebiete)
e geringer mittlerer Jahresniederschlag

e  hoher Seeanteil

Region 2 (niederschlagséarmere Endmoréne) Region 7 (siedlungsgepragte Gebiete)

e hoher Grundwasserflurabstand e hoher Siedlungsanteil
e geringer Anteil durchlassiger Boden
e geringer mittlerer Jahresniederschlag

Region 3 (niederschlagséarmere Grundmorane) Region 8 (stark reliefierte Sandergebiete)
e niedriger Waldanteil e  hohes mittleres Gefélle
e  geringer mittlerer Jahresniederschlag e hoher Anteil durchlassiger Béden
e geringer Anteil durchlassiger Boden e geringer Grundwasserflurabstand
Region 4 (flache, waldarme Sandergebiete) Region 9 (groRe Einzugsgebiete)
e hoher Anteil durchlassiger Boden e  groles Einzugsgebiet

e geringer Grundwasserflurabstand
e  geringer Seeanteil
o hoherer mittlerer Jahresniederschlag
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Abbildung 3-14: Abflussregionen in Mecklenburg-Vorpommern: 1 - waldreiche Sandergebiete; 2 - niederschlagséarmere Endmorane; 3 - niederschlagsarmere Grundmoréne; 4
- flache, waldarme Sandergebiete, 5 - niederschlagsreichere Grund- und Endmorane; 6 - seengepragte Gebiete; 7 - siedlungsgepragte Gebiete; 8 - stark

reliefierte Sandergebiete; 9 - groRe Einzugsgebiete, aus: BIOTA (2012)
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Fazit:

Unterschiedliche Abflussregionen in Mecklenburg-Vorpommern hinsichtlich des Abflussre-
gimes

Herausforderung(en):

Gewaéhrleistung des ordnungsgeméfen Abflusses (Wasserabfuihrung, Wasserriickhalt) so-
wie resultierende Gewasserunterhaltungsfragen, insbesondere im Hinblick auf den Was-

serhaushalt der Moore sowie in Gebieten mit geringem/sehr geringem Wasserriickhalte-
vermoégen und geringen Niederschlagen

3.5.2 Mittlerer Abfluss

Beziiglich der mittleren Abflussverhaltnisse in Mecklenburg-Vorpommern liegt ein regionalisierter und fla-
chendeckender Datensatz aus dem Jahr 2012 vor (BIOTA 2012b), der sich auf die Zeitreihe 1981 bis 2010
bezieht. Da nicht alle Gewasser und Einzugsgebiete hydrologisch beobachtet sind, wurde fiir die Erstellung
der Daten auf ein nichtlineares, multiples Regressionsmodell zurtickgegriffen.

Als Ergebnis des Auswahlverfahrens mittels schrittweiser Regression mit den Prinzipien der ,begleiteten®
Vorwartsselektion wurden folgende, grof3tenteils statistisch transformierten Geofaktoren der zugrundelie-
genden hydrologischen Einzugsgebiete verwendet:

mittlerer jahrlicher Niederschlag (Gebietsmittel)
e (mittlerer) Grundwasserflurabstand

e Waldflachenanteil

e FlachengréRRe

e Flachenanteil wasserdurchlassiger Béden

Das abgeleitete Regressionsmodell wurde validiert (Abbildung 3-15), was fir nachtragliche Anpassungen
(regionale Korrekturparameter) in bestimmten Einzugsgebieten genutzt wurde. Das Ergebnis der Regiona-
lisierung im Hinblick auf die mittleren Abflussspenden in Mecklenburg-Vorpommern zeigt Abbildung 3-16.
Regional eng begrenzt auftretende ,Ausreier im Sinne stark erhéhter Abflussspenden sind Folge grof3-
raumigen Transfers von Grundwasser und raumlich begrenzter und bedeutsamer Grundwasserentlastung.
Dies ist ein natirliches hydrologisches bzw. hydrogeologisches Phanomen, das insbesondere im Bereich
der Endmoranenlagen auftritt.

Fazit:
Heterogene mittlere Abflussspenden bzw. Abflusshéhen in Mecklenburg-Vorpommern
Herausforderung(en):

Gewabhrleistung des ordnungsgemafen Abflusses (Wasserabfuhrung, Wasserruckhalt) so-
wie resultierende Gewasserunterhaltungsfragen, insbesondere im Hinblick auf den Was-
serhaushalt der Moore sowie in Gebieten mit geringem/sehr geringem Wasserriickhalte-
vermdgen und geringen Niederschlagen
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Abbildung 3-15: Beziehung zwischen statistisch modellierten und an Pegeln gemessenen mittleren Abfliissen (MQ)
(Bestimmtheitsmaf} R? = 0,982), Grafik aus: BIOTA (2012)

Seite 52 | 225 Institut biota



Zukunftsstudie 2025+ der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern

Mittlere Abflussspende (1981-2010,in | - s™ - km?)
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Abbildung 3-16: Mittlere Abflussspenden der hydrologischen Jahre 1981-2010 in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage: BIOTA (2012)
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3.5.3 Hochwasserabfluss

Beziiglich des Hochwasserabflusses liegt eine landesweite Regionalisierung vor (BIOTA 2016b, HOFFMANN
et al. 2018). Dabei wurde eine Uberarbeitung auf Basis des in Mecklenburg-Vorpommern bewéhrten mul-
tivariaten, nichtlinearen Regressionsmodelles nach MIEGEL & HAUPT (1998), HAUPT et al. (1999) und HAUPT
(2000) vorgenommen. Mit Hilfe von 88 Pegelzeitreihen der Zeitreihe 1951 bis 2012 wurden in BIOTA
(2016b) Regressionsmodelle kalibriert und die regionalisierten Hochwasserkennwerte der statistischen
Wiederkehrintervalle T = 2; 5; 10; 20; 25; 50; 100 und 200 Jahre neu berechnet.

Als Ergebnis des statistischen Verfahrens werden folgende (teilweise transformierte) GebietskenngréfZen
als Regressoren eingesetzt:

o Flache [km?]

e Seenretention nach MIEGEL & HAUPT (1998) [dimensionslos]
e mittlerer Jahresniederschlag 1981 bis 2010 [mm]

e nutzbare Feldkapazitat [mm m-1]

o Gebietsform nach MIEGEL & HAUPT (1998) [dimensionslos]
e Gelandehdhe des Gebietsauslasses [m NHN]

Sie gelten damit als geeignete Parameter zur Beschreibung der Hochwasserscheitelabfliisse HQ (T). Die
oben aufgefiihrte Reihenfolge entspricht dabei zum einen der Identifikationsreihenfolge wahrend der sta-
tistischen ,Vorwartsselektion“ und ist zum anderen Ausdruck der abnehmenden Erklarungsstarke der ein-
zelnen Geofaktoren in Bezug auf den Hochwasserscheitelabfluss. Mit der mittleren nutzbaren Feldkapazi-
tat und der Hohe des Gebietsauslasses wurden zwei neue Parameter in das Set aufgenommen. Die vier
restlichen Parameter entsprechen der Auswabhl, die bereits RAsMuUs et al. (1989) fur Mecklenburg-Vorpom-
mern vorgenommen hatten.

Zur Erlauterung der Geofaktoren bzw. Regressoren wird HOFFMANN et al. (2018) gefolgt:

Die Gebietsgrof3e steht an erster Stelle. Dies gilt unabhéangig davon, ob der Scheitelabfluss oder die zuge-
horige Spende die ZielgroRRe ist. An zweiter Stelle steht als regionale Besonderheit des Nordostdeutschen
Tieflands der Parameter der Seenretention, was sich mit dem hohen Flachenanteil an Seen in Mecklen-
burg-Vorpommern erklaren lasst. Kausal ist dieser Parameter unstrittig, weil die Seeretention zur Abfla-
chung von Hochwasserwellen fiihrt und damit der Anteil an Seeflachen differenzierend wirkt. Der von den
Niederschlagsstationen des Deutschen Wetterdienstes (DWD) auf die Einzugsgebietsflache Ubertragene
mittlere Jahresniederschlag im Zeitraum 1981 bis 2010 folgt als dritter Regressor. Dies ist ebenfalls wenig
Uberraschend, da Analysen zeigen (MIEGEL et al. 2014, MeHL et al. 2014), dass sich extreme Nieder-
schlagsereignisse, die zu aul3ergewdhnlich groRen Hochwassern fiihren, auch durch signifikant erhohte
Jahresniederschlage bemerkbar machen, d. h. quasi bis auf die jahrliche Niederschlagshdhe durchschla-
gen. Nicht zuletzt hangt die Vorfeuchte vom Niederschlagsgeschehen ab und bestimmt somit auch die
Abflussbereitschaft der Einzugsgebiete.

Die nutzbare Feldkapazitat bestimmt das Retentionsvermdgen von Béden. Sie steht zudem mit der hyd-
raulischen Leitfahigkeit im Zusammenhang. lhr geringerer Rang kann damit erklart werden, dass der Anteil
des Gebietsrickhalts durch Infiltration mit der Niederschlagshdhe zuriickgeht und bei besonders extremen
Niederschlagen deutlich an Bedeutung verliert. Dies dirfte auch die Ursache daflr sein, dass die Landnut-
zung nur marginal zu rdumlichen Unterschieden der Abflussbildung beitragt, abgesehen von ihrer geringen
naturrdumlichen Differenzierung.

Von der Gebietsform hangt die Abflusskonzentration und damit auch die Wellenform der Hochwasser ab.
Dass der entsprechende Parameter auf Platz finf liegt, deutet darauf hin, dass sich die untersuchten Ge-
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biete in dieser Hinsicht signifikant unterscheiden. Schliel3lich ist noch auf die Gelandehéhe am Gebiets-
auslass als letztem Regressor zu verweisen. Dieses Ergebnis ist damit erklarbar, dass mit abnehmender
Hohe der Anteil von Niederungsgebieten mit geringer Dynamik der Abflussbildung und hoher Retentions-
wirkung zunimmt, aber im Mittel auch das Gefélle des FlieRgewassers kleiner wird.

Fachlich interessant ist, dass Parameter der Landnutzung als erklarende Variablen fiir die untersuchten
Wiederkehrintervalle keine ausschlaggebende Rolle spielen, was bereits bei RASMUS et al. (1989) festge-
stellt wurde. Dies zeigt auf, dass bei Genese extremer Abflisse der Abflussbildungs- und auch der Abfluss-
konzentrationsprozess durch Bewuchs und nutzungsbedingte Oberflachenbeschaffenheit nicht maRgeb-
lich beeinflusst wird. Dies gilt umso mehr, je extremer die maf3geblichen Niederschlagsverhéltnisse bzw.
Abflussbildungsbedingungen werden.

Wahrend Tabelle 3-3 die Koeffizienten der multiplen Regressionsmodelle fiir die berechneten HQ(T) bein-
haltet, zeigt Abbildung 3-17 exemplarisch die raumliche Kulisse der 100-jahrlichen Abflussscheitelwerte fir
Mecklenburg-Vorpommern.

Tabelle 3-3:  Koeffizienten der multiplen Regressionsmodelle fiir die HQ(T), aus HOFFMANN et al. (2018)

ZielgroRe Koeffizienten
Ln Ln Mittlerer Jah-  Nutzbare Feld- Hohe Gebiets-
Flache Seenretention resnieder-  kapazitat [mm auslass [m
Schnittpunkt [km?] [] schlag [mm] m-] Gebietsform? [-] NHN]
Ln HQ(2) 3,12107715 0,80753530 -0,31736199 0,00345426 -0,00774730 0,83118557 -0,00640226
Ln HQ(5) 4,59973466 0,75823147 -0,32986348 0,00246340 -0,00929864 0,76191475 -0,00757437

Ln HQ(10) 5,57791899 0,72420753 -0,33557775  0,00179044 -0,01033762  0,70247524 -0,00822051

Ln HQ(20) 6,59467400 0,68913590 -0,34197508 0,00106970 -0,01142208 0,63915108 -0,00885754

Ln HQ(25) 6,87367661 0,67975567 -0,34420575 0,00086403 -0,01170353 0,62510801 -0,00905409

Ln HQ(50) 7,66873734 0,65375438 -0,35177889  0,00026676 -0,01251756  0,59173409 -0,00963398

Ln HQ(100) 8,36995493 0,63130926 -0,35948164  -0,00027730  -0,01320527  0,56597734 -0,01018961

Ln HQ(200) 9,01145663 0,61172497 -0,36634977 -0,00079447 -0,01381037 0,54431945 -0,01073005

Bei zuklnftigen Analysen der Pegelwerte sollten auch verstérkt instationare Kennwerte, wie z. B. Gangli-
nienform, Abflussvolumen und Zeitandauer, eine Rolle spielen (HOFFMANN et al. 2018). So zeigte sich bei-
spielsweise im Hinblick auf die Hochwasserschaden des sogenannten ,Sommerhochwassers 2013“ in
Mecklenburg-Vorpommern, dass Abflussfiulle und Zeitandauer tber bestimmten Schwellenwerten hydrolo-
gisch wichtige und auch den Hochwasserschaden bestimmende Kennwerte sind, die nach Mdglichkeit bei
der statistischen Auswertung von Pegeldaten stérker berlicksichtigt werden sollten (MEHL et al. 2014).

Institut bicta Seite 55 | 225



Zukunftsstudie 2025+ der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern
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Abbildung 3-17: Raumliche Kulisse der (pegelangepassten) 100-jéhrlichen Abflussscheitelwerte fiir Mecklenburg-Vorpommern, HQ = Hochwasserabfluss, EZG = Einzugsge-
biet, nFKap = nutzbare Feldkapazitat, Grafik aus: HOFFMANN et al. (2018)
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Fazit:

Heterogene Hochwasserabflussspenden bzw. Hochwasserabflusshéhen in Mecklenburg-
Vorpommern

Herausforderung(en):

Gewahrleistung des ordnungsgemafien Abflusses (Wasserabfiihrung/Hochwasserschutz,
Wasserrlickhalt) sowie resultierende Gewasserunterhaltungsfragen, insbesondere im Hin-
blick auf einen schadlosen Abfluss und gezielten Wasserriickhalt (Retention)

3.54 Niedrigwasserabfluss

Ebenso wie fur die mittleren Abflussverhéltnisse in Mecklenburg-Vorpommern liegt auch fir den Niedrig-
wasserabfluss ein regionalisierter und flichendeckender Datensatz aus dem Jahr 2012 vor (BIOTA 2012b),
der sich auf die Zeitreihe 1981 bis 2010 bezieht. Wiederum wurde fir die Erstellung der Daten auf ein
nichtlineares, multiples Regressionsmodell zurtickgegriffen. Als landesweiter Kennwert flir den Niedrigwas-
serabfluss wurde der MQaugustoo verwendet. Der MQaugustoos ist der mittlere Durchfluss des Monats August
der Zeitreihe 1991-2010 mit einer 90 %-igen Uberschreitungswahrscheinlichkeit. Schon bei BIOTA (2003)
wurde bestéatigt, dass zwischen dem mittleren Niedrigwasserdurchfluss MNQ (Jahreswert) und dem MQau-
qust €in sehr enger statistischer Zusammenhang besteht, der auch fur die richtige Wahl des Monates August
als ,klassischer” Niedrigwassermonat spricht. Der MQaugusteo liegt dabei landesweit leicht unter dem MNQ
der Reihe (ca. bei 80% des MNQ) (BIOTA 2003).

Als Ergebnis des Auswahlverfahrens mittels schrittweiser Regression mit den Prinzipien der ,begleiteten®
Vorwartsselektion wurden in diesem Fall folgende, grof3tenteils statistisch transformierten Geofaktoren der
zugrundeliegenden hydrologischen Einzugsgebiete verwendet:

e Mittlerer j&hrlicher Niederschlag (Gebietsmittel)

o Flachengrolie

e Anteil bebauter Flachen/Siedlungsanteil

e Flachenanteil wasserdurchléassiger Boéden

e Mittlere Niedrigwasserabflussspende der Pegel (per Kriging interpoliert)

Das abgeleitete Regressionsmodell wurde validiert (Abbildung 3-18), was fiir nachtragliche Anpassungen
(regionale Korrekturparameter) in bestimmten Einzugsgebieten genutzt wurde. Das Ergebnis der Regiona-
lisierung im Hinblick auf die mittleren Niedrigwasserabflussspenden in Mecklenburg-Vorpommern zeigt Ab-
bildung 3-19.

Fazit:
Heterogene Niedrigwasserabflussspenden bzw. -héhen in Mecklenburg-Vorpommern
Herausforderung(en):

Férderung von Wasserriickhalt sowie resultierende Gewasserunterhaltungsfragen, insbe-
sondere im Hinblick auf den Wasserhaushalt der Moore sowie in Gebieten mit gerin-
gem/sehr geringem Wasserriickhaltevermdgen und geringen Niederschlagen
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Abbildung 3-18: Beziehung zwischen statistisch modellierten und an Pegeln gemessenen mittleren Niedrigwasser-
abflussen (MQaugusteo) (Bestimmtheitsmald R2 = 0,977), Grafik aus: BIOTA (2012)
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Abbildung 3-19: Niedrigwasserabflussspenden (MQaugoo) der hydrologischen Jahre 1981-2010 in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage: BIOTA (2012)
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3.5.5 Grundwasserneubildung

Regionalisierte Daten zur mittleren langjahrigen Grundwasserneubildung liegen auf Grundlage einer Arbeit
von HGN (2007) vor. Methodisch basieren die Daten auf einer Modellierung des mittleren Wasserhaushal-
tes mit Hilfe des auf BAGROV (1953) basierenden Wasserhaushaltsverfahrens BAGLUVA (z. B. GLUGLA &
FURTIG 1997, GLUGLA et al. 1999, BGR 2010) fiir die Zeitreihe 1971 bis 2000. Abbildung 3-20 zeigt im
Ergebnis die entsprechenden landesweiten Daten der mittleren langjahrigen Grundwasserneubildung.

Versiegelte (bebaute) Flachen tragen nicht oder nur eingeschrankt zur Grundwasserneubildung bei. Die
hohen Grundwasserneubildungsraten in Abbildung 3-20 in urbanen R&umen, z. B. besonders augenféllig
in Rostock, sind daher hydrologisch unplausibel. Auch gedrante Flachen verringern wegen der schnellen
(direkten) Abfuhrung von Bodenwasser im Allgemeinen die Grundwasserneubildung, was aber bei HGN
(2007) durch einen entsprechenden Ansatz beriicksichtigt wurde. Grundsatzlich sind fir die Grundwasser-
neubildung vor allem die bodenphysikalischen Eigenschaften der Substrattypen bzw. Bodenarten maf3ge-
bend, insbesondere die versickerungsbestimmende hydraulische Leitfahigkeit. Als einfaches und prakti-
kables Verfahren zur Ermittlung der Grundwasserneubildung gilt daher auch das Verfahren von SCHLINKER
(1980), das auf der Basis der Jahresniederschlagshéhe, des geologischen Substrattyps und der jeweiligen
Flachengroflle eine Abschéatzung der Grundwasserneubildung ermdéglicht, indem von folgenden mittleren
Versickerungsanteilen des Niederschlags ausgegangen wird: Sand ohne Humus 25 %, Sand mit Humus
20 %, Sand, lehmig 15 %, Lehm/Geschiebemergel, sandig 10 %, Lehm/Geschiebemergel, tonig 5 %, Was-
ser, Moor (Zehrflachen) 0%.

Fachlich kontrovers wird der Einfluss der Walder auf die Grundwasserneubildung diskutiert. Gerade die
Aufforstung wird zunéchst zu Recht als mogliche Strategie zur Abmilderung der Auswirkungen des vom
Menschen verursachten Klimawandels angesehen (Kapitel 3.8), weil Walder im Allgemeinen mehr CO:2
aufnehmen kodnnen als landwirtschaftliche Flachen (UBA 2019). Auch haben Walder unbestritten eine maf3-
gebliche landschaftliche Kiuhlfunktion, die auf einer hohen bis sehr hohen Evapotranspirationsleistung be-
ruht. Eine jedoch im Vergleich zu anderen Landnutzungen héhere Evapotranspiration fuhrt zu einer Ver-
minderung der Grundwasserneubildung und damit auch zur Abnahme des gemeinhin tiberwiegend grund-
wassergespeisten Basisabflusses in den Oberflachengewdssern. So hat beispielsweise WITTENBERG
(2002) einen deutlichen Abflussriickgang fur die llmenau (Luneburger Heide) im Zusammenhang mit zu-
nehmender Aufforstung in einem Zeitraum von mehr als 100 Jahren nachweisen kénnen.

BRELL et al. (2021) sehen aber groRe Unsicherheiten im Hinblick auf die Bewertung der Evapotranspirati-
onsleistung von Waldern im Vergleich mit anderen Nutzungen. So haben Walder in den Tropen typischer-
weise hdhere Evapotranspirationsraten als Grasland, aber ob dies auch in den mittleren Breiten und aller-
orten gilt, ist fraglich. Aufgrund der héheren Oberflachenrauigkeit eines Waldes wird die Sonnenstrahlung
effizienter in turbulente sensible Warmestréme umgewandelt, was zu niedrigeren Oberflachentemperatu-
ren (Oberseite der Vegetation) fihrt als im Grasland. Das Sattigungsdefizit zwischen der Vegetation und
der Atmosphére, das von der Oberflachentemperatur abhéangt, ist folglich iber Waldern geringer. Dieses
geringere Sattigungsdefizit wirkt den ansonsten transpirationsférdernden Eigenschaften eines Waldes (tie-
fere Wurzeln, ein héherer Blattflachenindex und niedrigere Albedo-Werte als Griinland) entgegen.

Wenn demnach die Auswirkungen des verringerten Sattigungsdefizits die Auswirkungen der transpirations-
fordernden Eigenschaften eines Waldes Ubersteigen, wéare die Evapotranspiration im Vergleich zu Grin-
land geringer. Im umgekehrten Fall wéaren die Evapotranspirationsraten von Waldern hoher. Das Zusam-
menspiel dieser beiden gegenlaufigen Faktoren hangt nach den Modelluntersuchungen von BRELL et al.
(2021) sowohl vom konkreten Breitengrad (astronomische und klimatische Determinierung) als auch dem
vorherrschenden Waldtyp in einer Region ab. An dieser Stelle ist aber auch anzumerken, dass landwirt-
schaftliche Ackerkulturen im Vergleich zur Grasreferenzverdunstung als Winterungen ca. genau so viel und
in der Hauptwachstumsperiode sogar deutlich mehr verdunsten (DWA-M 504-2). Die Einordnung des Ein-
flusses von Vegetation und insbesondere land- und forstwirtschaftlichen sowie gartenbaulichen Kulturen
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auf die Grundwasserneubildung ist also diffizil und kann nicht pauschal erfolgen; vielmehr ist eine sorgfal-
tige hydrologische Analyse und Bewertung notwendig.

Fazit:

Grol3e hydrogeologisch und anthropogen bedingte rdumliche Unterschiede in Mecklen-
burg-Vorpommern beziglich der Grundwasserneubildung

Herausforderung(en):

Férderung von Wasserriickhalt und Grundwasserneubildung sowie resultierende Gewas-
serunterhaltungsfragen, insbesondere im Hinblick auf den Wasserhaushalt der Moore, na-
turliche Binnenentwasserungsgebiete sowie flir Grundwasserspeisungsgebiete

3.5.6 Grundwasserflurabstand

Der Grundwasserflurabstand ergibt sich als Differenz zwischen Gelandeoberkante und dem Grundwasser-
spiegel. Grundwasser ist ein Gewasser im Sinne des § 2 WHG und bildet ,das unterirdische Wasser, das
die Hohlraume der Erdrinde zusammenhangend ausflllt und dessen Bewegung ausschlie3lich oder na-
hezu ausschlieBlich von der Schwerkraft und den durch die Bewegung selbst ausgeldsten Reibungskréften
bestimmt wird“ (DIN 4049 Teil 1). Diverse Faktoren haben Einfluss auf den Grundwasserstand, welcher im
Jahresverlauf naturlicherweise schwankt. Priméaren Einfluss auf den Grundwasserstand und sein Schwan-
kungsverhalten hat die Grundwasserneubildung (s. 0.), aber auch die Eigenschaften des Untergrundes und
der naturlichen Vorflut, die durch die Oberflachengewéasser oder in letzter Konsequenz durch die Meeres-
spiegelhdhe bestimmt wird, haben entscheidenden Anteil. Im Bereich der Binnenvorflut iberpragen in den
heutigen Kulturlandschaften die vielfaltigen Vorflutverdnderungen, wie insbesondere Gewasservertiefung,
Schopfwerks-, Graben- und Dranentwasserung (vgl. Kapitel 3.4), aber auch Grundwasserentnahmen, hau-
fig die naturlichen Faktoren und fuhr(t)en regelmafig zu Grundwasserabsenkungen.

Zuruckgegriffen werden kann auf eine landesweite Karte des mittleren Grundwasserflurabstandes (LUNG
M-V 2022a), die Abbildung 3-21 zeigt. Dabei steht der Grundwasserflurabstand in unbedeckten Grundwas-
serleitern fur den Abstand des Grundwasserspiegels von der Gelandeoberflache, bei bedeckten Grund-
wasserleitern fur den Abstand der Unterkante der Deckschicht von der Geléndeoberflache. Die Kartendar-
stellung verdeutlicht, dass geringe Grundwasserflurabstande (< 2 m) vor allem verbreitet im sidwestlichen
Mecklenburg, im direkten Kisteneinfluss, in den Niederungen von Ueckermiinder Heide und GrofR3er Fried-
lander Wiese sowie in den Talmoorsystemen von Warnow und Recknitz auftreten. Darlber hinaus domi-
nieren geringe Grundwasserflurabstande in und um Seen und FlieBgewéasser und belegen die hohe Be-
deutung der Gewasser als Grundwasservorflut.

In der Kartendarstellung von LUNG M-V (2022a), vgl. Abbildung 3-21, sind Zusatzsignaturen eingetragen.
Artesisches Grundwasser steht fiir gespannte Grundwasserverhaltnisse. Geringdurchléassige Schichten lie-
gen hier Uber grundwasserleitenden Schichten mit héher liegenden Grundwasserneubildungsgebieten. Der
Uber dem Druck an der Oberflache liegende Wasserdruck fiihrt hier nattrlicherweise oder ggf. bei kiinstli-
chem Anschnitt (z. B. Bohrung) zu einem Austritt von Grundwasser an der Erdoberflache.

In Gebieten ohne nutzbares Grundwasser sind keine ausgepragten Grundwasserleiter vorhanden, wéh-
rend bei anthropogen beeinflusstem Grundwasser Grundwasserentnahmen mafgeblichen Einfluss auf den
Grundwasserflurabstand haben. Die Signatur ,Niedermoor* driickt offenbar aus, dass in entsprechend ge-
kennzeichneten Bereichen flurnahes Grundwasser ansteht. Diese Angabe ist fachlich ,unglicklich®, da Nie-
dermoore auch in anderen Gebieten vorkommen, insbesondere sehr haufig und verbreitet in der Klasse
des Grundwasserflurabstandes < 2 m, z. B. in den Talmooren von Warnow und Recknitz. Auf jeden Fall ist
fur Moor- und mooréhnliche Béden, unabhéangig von der Landnutzungsart, der mittlere Grundwasserflur-
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abstand die entscheidende EinflussgroR3e fur die Hohe der Vorratsverluste an organisch gebundenem Koh-
lenstoff (Corg) (vgl. bundesweite ,Bodenzustandserhebung Landwirtschaft* durch das Thinen-Institut in
Braunschweig, JACOBS et al. 2018). Die Bedeutung fiur die Treibhausgasfreisetzung ist damit fulminant, s.
im Folgenden.

Interessant ist auch beim Grundwasserflurabstand eine Auswertung nach der Kulisse der Verbandsgebiete.
Sinnvoll erscheint, den Anteil des geringen bis sehr geringen Grundwasserflurabstandes als besonderes
Charakteristikum zu analysieren. Dies ist in Tabelle 3-4 fur die Klasse des Grundwasserflurabstandes < 2
m sowie fir die Kategorie Niedermoor entsprechend Abbildung 3-21 erfolgt. Hiernach reicht die Spanne
des Flachenanteils eines geringen bis sehr geringen Grundwasserflurabstands von nur 3 % (WBV
Teterower Peene) bis zu hohen 52 % (WBYV Untere Elde). Hauptbereiche geringen Grundwasserflurab-
stands sind der Sidosten/der elbangrenzende Bereich sowie der Nordosten (6stliche vorpommersche
Kiste), vgl. Abbildung 3-22. Soweit solche Flachen genutzt sind, steht sehr geringer bis geringer Grund-
wasserflurabstand direkt fir die naturliche Vorflutsituation und erfordert im Regelfall eine kunstliche Ent-
wasserung (s. Kapitel 3.4). Dies verschéarft aber bei Mooren den Torfschwund und die Gelandesackung,
was wiederum die Vorflutverhaltnisse verschlechtert (,negative Rickkopplung®).

Fazit:
Hohe Bedeutung der Flachen mit sehr geringem und geringem Grundwasserflurabstand
Herausforderung(en):

Forderung von Wasserriickhalt sowie resultierende Gewéasserunterhaltungsfragen, insbe-
sondere im Hinblick auf Vorflutverhaltnisse, aber insbesondere auch fir den Wasserhaus-
halt der Moore und anderer Feuchtgebiete, gerade auch bezlglich der Treibhausgasfrei-
setzung
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Grundwasserneubildung (in mm - a")
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Abbildung 3-20: Mittlere langjahrige Grundwasserneubildung in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage: HGN (2007), Datenquelle: LUNG M-V (2022a)
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Grundwasserflurabstand (in m)

- <2 - Niedermoor
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Geodatenbasis: LUNG-MV (2022)

Abbildung 3-21: Mittlerer Grundwasserflurabstand in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage und -quelle: LUNG M-V (2022a)
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Tabelle 3-4: Bedeutung der Flachen mit sehr geringem und geringem Grundwasserflurabstand in den Gebieten
der Wasser- und Bodenverbande, primére Datengrundlage: LUNG M-V (2022a)

Verbandsgebiet GroRe des Verbandsge-  Grundwassernahe Fla-  Anteil der grundwasser-
bietes (km?) chen (=2 m, Nieder- nahen Flachen (%)
moor) (km?)

Barthe - Kiiste 675 71 11
Boize - Sude - Schaale 1.392 476 34
Hellbach - Conventer Niederung 492 49 10
Insel Usedom - Peenestrom 565 220 39
Landgraben 794 210 26
Mildenitz / Liibzer Elde 946 93 10
Mittlere Elde 645 116 18
Mittlere Uecker - Randow 752 137 18
Miiritz 1.138 154 14
Nebel 922 166 18
Obere Havel / Obere Tollense 1.907 152 8
Obere Peene 950 79 8
Obere Warnow 626 87 13
Recknitz - Boddenkette 1.050 218 21
Riigen 978 76 8
Ryck - Ziese 666 50 8
Schweriner See / Obere Sude 635 72 11
Stepenitz / Maurine 856 36 4
Teterower Peene 510 15 3
Trebel 747 55 7
Uecker - Haffkiiste 464 204 44
Untere Elde 1.327 685 52
Untere Peene 794 193 24
Untere Tollense - Mittlere Peene 1.401 139 10
Untere Warnow - Kiiste 665 89 13
Wallensteingraben - Kiiste 641 46 7
Warnow - Beke 532 79 15
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Anteil der grundwassernahen Flachen (in %)
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Abbildung 3-22: Anteil von Flachen mit sehr geringem und geringem Grundwasserflurabstand in den WBV-Gebieten in Mecklenburg-Vorpommern, vgl. Tabelle 3-4
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3.6 Wichtigste Einfliisse auf den Landschaftswasserhaushalt und diesbezgli-
che Folgen
3.6.1 Flacheninanspruchnahme/Bodenversiegelung durch Siedlungen und Verkehr

Eine Flacheninanspruchnahme bzw. Bodenversiegelung durch Siedlungen und Verkehr hat lokal und regi-
onal groRen Einfluss auf den Landschaftswasserhaushalt. ,Durch Uberbauung, Befestigung und starke
Verdichtung werden tiefgreifende Stérungen der natirlichen Bodenfunktionen bewirkt, die wiederum Ruick-
wirkungen auf den gesamten Natur- und Wasserhaushalt haben. Beeintrachtigt werden zum Teil auch die
Nutzungsfunktionen. Der Boden verliert mit der Versiegelung seine komplette Lebensraumfunktion fur
Pflanzen und Tiere. Dadurch, dass die Regenwasserversickerung verhindert wird, flie3t das Regenwasser
ohne Zeitverzdgerung (in die Kanalisation) ab. Dies kann zu verstéarkten Uberschwemmungs- und Hoch-
wasserereignissen, einer Verringerung der Grundwasserneubildungsrate sowie der Verdunstungsrate und
damit einer Verschlechterung des lokalen Klimas fuhren.” (LM 2017).

Grundsatzlich gilt fir Mecklenburg-Vorpommern, dass Siedlungs- und Verkehrsflachen zulasten landwirt-
schaftlicher Nutzflachen zunehmen (Tabelle 3-5). Die Thematik wird vor dem Hintergrund der Gebietsku-
lisse der WBV nachfolgend differenzierter betrachtet.

Tabelle 3-5:  Zeitliche Entwicklung ausgewa&hlter FlAchennutzungsarten in Mecklenburg-Vorpommern von 1992 bis
2014 (Statistische Jahrblcher 1994 — 2015, Statistisches Amt M-V), aus: LM (2017)

Flache zum 31.12. in ha Veranderung
1992 | 1996 | 2000 2004 | 2010 | 2014 1992 - 2014

Nutzungsart in ha
Bodenflaiche | 2.319.942 | 2.317.012 | 2.317.248 | 2.317.842 | 2.319.076 | 2.321.270 +1.328
insgesamt
Landwirt- 1.505.048 | 1.497.507 | 1.490579 | 1481277 | 1.455.203 | 1.445.651 - 99.397
schafts-
flache
Waldflache 491.527 491.879 494 181 494 867 503.220 508.222 +16.695
Siedlungs- 135.283 144.057 155.097 167.864 184.717 188.331 +53.048
und Ver-
kehrsflache
- davon Ge- 71.895 78.063 81.691 83.468 82.144 82.385 +10.490
baude- und
Freiflache
- davon Ver- 57.145 58.705 61.516 65.299 68.723 69.071 +11.926
kehrsflache
-davon Erho- 4.810 5.140 8.585 15.230 29.174 31.829 +27.019
lungsflache

Fazit:

Starke Zunahme versiegelter Flache, leichte Zunahme der Waldflache in Mecklenburg-Vor-
pommern, Abnahme landwirtschaftlicher Flache

Herausforderung(en):

Gewahrleistung des ordnungsgemafen Abflusses (Wasserabfiihrung, Wasserrickhalt) so-
wie resultierende Gewasserunterhaltungsfragen, bereichsweise Zunahme von Abfliissen
durch Bodenversiegelung
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3.6.2 Flachennutzungen

Landschaftlich pragend, s. auch Kapitel 3.1, und von hoher Bedeutung fur den Zustand der Gewasser und
den entsprechenden wasserwirtschaftlichen Umgang sind Art und Umfang der Flachennutzung, die hier
vereinfacht nach den wichtigsten Flachennutzungstypen analysiert werden.

Datengrundlage bilden die Daten des CORINE Land Cover (CLC), der einen europaweiten Datensatz zur
Landbedeckung umfasst. Dieser wird von der Europaischen Umweltagentur stetig aktualisiert und kosten-
frei im Rahmen des Copernicus-Programms zur Verfigung gestellt. Der CLC-Datensatz wird dabei auf
Basis von Satellitenbildern erstellt und weist eine raumliche Differenzierung mit einer MindestflachengréiRe
von 25 Hektar auf. Das Differenzierungssystem ist hierarchisch, bestehend aus flinf Hauptobjektgruppen:
.Bebaute Flachen®, ,Landwirtschaftliche Flachen®, ,Walder und naturnahe Flachen®, ,Feuchtflachen* und
~Wasserflachen®. Zudem sind zwei nachgeordnete bzw. Untergliederungsebenen fir differenzierte Auswer-
tungen vorhanden.

Hier wird aus Griinden des MaRstabes und der Ubersichtlichkeit auf die genannten fiinf Hauptgruppen im
Sinne von Hauptlandnutzungsgruppen zuriickgegriffen. Abbildung 3-23 zeigt zunachst auf dieser Basis die
Verhéltnisse im Land Mecklenburg-Vorpommern im Gesamtuberblick. Visuell Iasst sich gut nachvollziehen,
dass in Mecklenburg-Vorpommern die landwirtschaftliche Nutzung bei weitem dominiert. Bereichsweise
stellen Walder eine Hauptnutzung dar, wahrend bebaute Flachen vor allem in und um die gréReren Stadte
Rostock, Schwerin, Neubrandenburg Wismar und Stralsund die Flachennutzung bestimmen. Zudem treten
die Seen, vor allem die gré3eren, auch als Nutzungsform regionsweise deutlich hervor.

Die Hauptnutzungen lassen sich auf dieser Grundlage fiir jeden Wasser- und Bodenverband und sein Ver-
bandsgebiet klassifizieren (Tabelle 3-6) und als Anteildiagramm graphisch darstellen (Abbildung 3-24 und
Abbildung 3-18). Auf dieser Grundlage konnen folgende, fir den Gewasserzustand und vor allem auch fir
die Gewasserunterhaltung charakteristische Gruppierungen der WBV abgeleitet werden:

1. WBV mit stark dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 65 % Flachenanteil)

2. WBV mit dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 45 % bis < 65 % Flachenanteil) und relativ
hohem Anteil von Waldern und naturnahen Flachen, Feuchtflachen und Wasserflachen

3. WBV mit stark dominanter Nutzung ,Walder und naturnahe Flachen® (> 60 % Flachenanteil)
4. WBYV mit relativ hohem Anteil bebauter Flachen (> 10 % Flachenanteil)

5. WBV mit deutlichem Anteil bebauter Flachen (> 7 % bis < 10 % Flachenanteil) und mindestens
dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 50 % Flachenanteil)

Dabei kdnnen einzelne Verbande zu zwei gebildeten Gruppen zugeordnet werden, weil die Gruppen nach
ihren Merkmalen nicht vollstandig tberschneidungsfrei sind (vgl. Zuordnung zu den Gruppen in Tabelle
3-6).

Ein Vergleich der CLC-Datensétze der Jahre 1990 und 2018 verdeutlicht zugleich die verbandsweise grol3e
absolute und relative Zunahme der bebauten Flachen, was die 0. g. Nutzungsgruppen 4 und 5 zusatzlich
determiniert (Abbildung 3-26). Hier sind zuvorderst die WBV Untere Warnow — Kiste sowie Schweriner
See / Obere Sude auffallig, weil sich hierin die enorme Bautétigkeit in Rostock und Schwerin und in ihrem
Umland seit 1990 widerspiegelt. Ansonsten zeigen auch viele WBV der Kistenregion und die Verbande
des Sudwestens (WBYV Untere Elde, WBV Boize - Sude - Schaale) deutliche historische Zuwéchse beim
Umfang bebauter Flachen. Grundsétzlich stehen Verbande mit hohen Anteilen und Zuwéchsen bebauter
Flachen vor spezifischen Aufgaben und Fragestellungen der Gewasserunterhaltung und korrespondieren-
der Themen.
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Fazit:

Sehr heterogene Nutzungsdominanz in den Verbandsgebieten, regional starke Zunahme
versiegelter Flache in den vergangenen Jahrzehnten

Herausforderung(en):

Deutlich unterschiedliche Anspriiche an die Gewasserunterhaltung, Gewahrleistung des
ordnungsgemafen Abflusses (Wasserabfiihrung, Wasserriickhalt), bereichsweise Zu-
nahme von Abfliissen durch Bodenversiegelung, resultierende Gewdasserunterhaltungsfra-
gen
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CORINE Land Cover (2018)

- Bebaute Flachen

Landwirtschaftliche Flachen

- Walder und naturnahe Flachen

Geodatenbasis: © GeoBasis-DE / BKG (2022)

Abbildung 3-23: Hauptgruppen der Landnutzung entsprechend CORINE Land Cover (2018); Datenquelle: CLC (2022)
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Tabelle 3-6:  Anteile der Hauptgruppen der Landnutzung entsprechend CORINE Land Cover (2018) in den Gebieten der WBV; Datenquelle: CLC (2022), gerundete Werte

Verbandsgebiet Bebaute Flachen Landwirtschaftliche Flachen Walder und naturnahe Flachen Feuchtflachen Wasserflaichen

Gruppe 1: WBV mit stark dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 65 % Flachenanteil)

Barthe - Kiiste 79 % 69,7 % 19,8 % 1,5% 1,2%
Boize-Sude-Schaale 4,5 % 66,6 % 27,2 % 0,3 % 1,4 %
Hellbach - Conventer Niederung 78 % 76,1 % 14,9 % 08% 04 %
Landgraben 3,8% 74,7 % 19,5 % 0,6 % 1,4 %
Mittlere Elde 4,3 % 73,7 % 21,5% 02 % 0,2%
Mittlere Uecker - Randow 3,8% 72,8 % 21,5% 1,0 % 0,9 %
Nebel 5,9 % 66,1 % 22,7 % 0,7 % 4,6 %
Obere Peene 35% 69,1 % 20,2 % 1,4 % 58 %
Recknitz - Boddenkette 50% 66,3 % 25,7 % 2,6 % 0,4 %
Riigen 5, 9% 71,3% 19,1 % 2,7% 1,0 %
Ryck - Ziese 7.4 % 74,0 % 16,9 % 1,2% 0,4 %
Stepenitz / Maurine 54 % 80,4 % 12,4 % 0,7 % 1,1 %
Teterower Peene 41 % 82,3 % 12,5% 0,4 % 0,7 %
Trebel 3,6 % 751 % 17,5 % 32 % 0,5 %
Untere Peene 41 % 775 % 1,7 % 50 % 1,8 %
Untere Tollense - Mittlere Peene 49 % 79,9 % 13,5 % 1,0 % 0,6 %
Wallensteingraben - Kiiste 8,3 % 79,7 % 10,3 % 1,1% 0,7%
Warnow — Beke 51% 78,1 % 15,3 % 0,5 % 1,1 %
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Verbandsgebiet Bebaute Flachen Landwirtschaftliche Flachen Walder und naturnahe Flachen Feuchtflachen Wasserflachen

Gruppe 2: WBV mit dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 45 % bis < 65 % Flachenanteil) und relativ hohem Anteil von Waldern und naturnahen Flachen, Feuchtfla-
chen und Wasserflachen (> 25 % Flachenanteil)

Insel Usedom - Peenestrom 8,6 % 55,7 % 28,7 % 3,6 % 34 %
Mildenitz / Liibzer Elde 3,8% 60,6 % 26,5 % 1,0 % 8,1%
Miiritz 4,3 % 47,2 % 30,8 % 1,4 % 16,2 %
Obere Havel / Obere Tollense 51% 49,3 % 37,7 % 08% 71 %
Obere Warnow 4,8 % 58,4 % 31,6 % 0,9 % 4,3%
Untere Elde 52 % 57,7 % 36,0 % 02 % 0,9 %

Gruppe 3: WBV mit stark dominanter Nutzung ,Walder und naturnahe Flachen“ (> 60 % Flachenanteil)

Uecker - Haffkiiste 5,7 % 25,0 % 66,4 % 2,4 % 0,5%
Gruppe 4: WBV mit relativ hohem Anteil bebauter Flachen (> 10 % Flachenanteil)

Untere Warnow - Kiiste 16,2 % 58,7 % 23,3 % 1,4 % 0,4 %
Schweriner See / Obere Sude 10,3 % 56,3 % 20,9 % 0,3 % 12,2 %

Gruppe 5: WBV mit deutlichem Anteil bebauter Flachen (> 7 % bis < 10 % Flachenanteil) und mindestens dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 45 % Flachenanteil)

Barthe - Kiiste 7,9 % 69,7 % 19,8 % 1,5 % 1,2 %
Hellbach - Conventer Niederung 78 % 76,1 % 14,9 % 08 % 04 %
Insel Usedom - Peenestrom 8,6 % 55,7 % 28,7 % 3,6 % 34 %
Ryck - Ziese 74 % 74,0 % 16,9 % 1,2% 0,4 %
Wallensteingraben - Kiiste 8,3 % 79,7 % 10,3 % 1,1 % 0,7 %
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Barthe - Kiiste Boize-Sude-Schaale Hellbach — Conventer Niederung Insel Usedom - Peenestrom Landgraben

Mildenitz / Liibzer Elde Mittlere Elde Mittlere Uecker - Randow Mritz Nebel

4 4 4 4

Obere Havel / Obere Tollense Obere Peene Obere Warnow Recknitz - Boddenkette Rigen

Abbildung 3-24: Hauptgruppen der Landnutzung entsprechend CORINE Land Cover (2018) in den Gebieten der WBV; Datenquelle: CLC (2022); Farben/Legende s. vorstehend:
rot —bebaute Flachen, gelb — landwirtschaftliche Flachen, griin — Walder und naturnahe Flachen, violett — Feuchtflachen, blau - Wasserflachen
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Ryck - Ziese Schweriner See / Obere Sude Stepenitz / Maurine Teterower Peene Trebel
Uecker - Haffkiiste Untere Elde Untere Peene Untere Tollense — Mittlere Peene Untere Warnow - Kiiste
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Wallensteingraben - Kiiste Warnow - Beke
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Abbildung 3-25: Hauptgruppen der Landnutzung entsprechend CORINE Land Cover (2018) in den Gebieten der WBV; Datenquelle: CLC (2022); Farben/Legende s. vorstehend:
rot —bebaute Flachen, gelb — landwirtschaftliche Flachen, griin — Walder und naturnahe Flachen, violett — Feuchtflachen, blau — Wasserflachen
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Prozentuale Zunahme der bebauten Flachen (in %), absolute
Zunahme der bebauten Flachen (in km?) dargestellt in Textfeldern
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Geodatenbasis: © European Union, Copernicus Land Menitoring
Service (2022), European Environment Agency (EEA)

Abbildung 3-26: Prozentuale und absolute Zunahme der bebauten Flachen in Mecklenburg-Vorpommern von 1990 bis 2018; Auswertebene: Gebietskulisse der Wasser- und
Bodenverbande; Datengrundlage: CLC (2022)
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3.6.3 Kiinstliche Entwasserung land- und forstwirtschaftlich genutzter Flache

Ein gravierender Eingriff in den Landschaftswasserhaushalt aller Regionen in Mecklenburg-Vorpommern
erfolgt seit langem Uber MaRRnahmen der kiinstlichen Flachenentwésserung, insbesondere von Flachen,
die einer land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung unterliegen oder die dem Gartenbau dienen. Hierbei han-
delt es sich aus der Nutzungsperspektive primar um schadliche Bodennésse, die vor allem durch zu hohen
Grundwasserstand (ggf. trotz bereits ausreichender Vorflut), Stauwasserausbildung sowie durch Andrang
von Fremdwasser (Druckwasser, Hang- und Drangewasser) verursacht wird, und deren Wirkung durch
meliorative MalRnahmen vermindert oder verhindert werden soll. Aber auch ein ungunstiges Bodengeflige
(Haftwasser) und anthropogene Bodenverdichtung (Stauwasser) kénnen in diesem Zusammenhang eine
nicht unbedeutende Rolle spielen.

Neben der Grabenentwasserung ist als flachenhaft bedeutsamste MeliorationsmaRnahme die Dranung
anzusehen. ,Im Meliorationswesen (Anm.: der DDR) werden als Drane alle kinstlich angelegten durchlas-
sigen Hohlgénge im Boden zu seiner Entwésserung bzw. unterirdischen Bewasserung verstanden. Dabei
kann die Dréanung aus Rohren unterschiedlichen Materials (Anm.: Rohrdranung) oder aus unverrohrten
Erddranen (Maulwurfsdranung) bestehen® (LOFFLER et al. 1978). ,Drananlagen sind kiinstliche unterirdi-
sche Abzige, die schadliche Bodennasse beseitigen und durch eine giinstige Beeinflussung der Struktur,
der Durchliftung sowie der Temperatur des Bodens eine Verbesserung des Wasser- und Warmehaushalts
fur den Standort bewirken® (TGL 20 286, Blatt 1).

Standards in der DDR fir Drananlagen bzw. Meliorationen waren darlber hinaus insbesondere TGL 20
286, Blatt 1, TGL 20 286, Blatt 2, TGL 28 587/01, TGL 28 587/02 oder beispielsweise TGL 28 587/03.
Hieraus kann man nicht nur einige Prinzipien ableiten, sondern vor allem kausale Hintergriinde, die nach-
folgend methodisch aufgegriffen werden. So wurde beispielsweise zwischen (1) Voll- und (2) Teil- bzw.
Bedarfsdranung unterschieden:

»volldranung ist erforderlich, wenn groRe zusammenhangende Flachen gleichmalig stark vernasst sind.
Das ist meistens der Fall bei bindigen Bdden, in vorwiegend tiefgriindigen Moorgebieten oder bei undurch-
lassigen Schichten im Untergrund [...] Teildrénung genugt, wenn einzelne nasse Senken und quellige Stel-
len zu entwéassern sind oder Druckwasser von Hangen abzufangen ist.“ (TGL 20 286, Blatt 1)

Bei vorwiegend sandigen Bdden sind die Verndssungsursachen meistens mangelnde Vorflut, Ortstein-
schichten oder undurchlassige Schichten in geringer Tiefe. Hier wurde zu DDR-Zeiten im Regelfall mit
Gefligemelioration und/oder Vorflutverbesserung reagiert. Fir kleine Senken wurde aber vielfach auch aus
6konomischen Grinden von einer Entwasserung abgesehen.

Vorflutrohrleitungen wurden gemaf TGL 20 286, Blatt 1 nicht gebaut, wenn die Ableitung von Oberflachen-
wasser nicht in gentigendem Mal3e gegeben war (z. B. Gefahrdung durch Schneeschmelze oder Starkre-
gen). Dann wurden Graben angelegt, die damit heute eben nicht nur in Moorbereichen zu finden sind.

War die Vorflut fir Dranungen abflussloser Gelandebereiche durch Graben oder Rohrleitungen nicht mit
O6konomisch vertretbarem Aufwand zu realisieren, wurde auch eine Versenkung des Wassers in den Un-
tergrund realisiert. Entsprechende Sickerschachte sollten so ausgebildet werden, dass sie 1,0 bis 2,0 m in
die durchlassige Schicht hineinreichen.

Vor diesem fachlichen Hintergrund und angesichts bislang landesweit fehlender Daten zum Entwésse-
rungsumfang wurden durch BIOTA (2010) Umfang bzw. Intensitat und Art der durchgefiihrten Entwésse-
rungsmaf3nahmen landwirtschaftlicher Nutzflachen fir das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern mit ei-
ner geeigneten, effizienten, aber belastbaren Methodik ermittelt. Dabei wurde angenommen, dass sich der
tatséchlich erfolgte Entwasserungsumfang aus der Wahrscheinlichkeitsiiberlagerung zutreffender Entwas-
serungsmerkmale (interpretiert aus Geofaktoren) ableiten lasst. Folglich wurde ein Fuzzylogik-Ansatz auf
der Grundlage von kleinen Raumeinheiten und mit Hilfe eines Geographischen Informationssystems (GIS)
als methodische Grundlage gewabhlt.
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Abbildung 3-27: Entwasserungsmerkmale zu Bestimmung der wahrscheinlich entwéasserten landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache, Grafik aus: BIOTA (2010)

Als zentrales Ergebnis steht eine landesweite Gebietskulisse, die konkret quantifizierbare Aussagen Uber
die Art und die Flachengrof3e der kinstlichen Entwasserung ermdglicht (Abbildung 3-28). Demnach sind
ca. 885.000 ha des Landes kiinstlich entwéssert. Dies entspricht einem Anteil von ca. 60 % der Landwirt-
schaftsflache. Bei Acker betragt die Entwasserungsquote 53 %; bei Griinland 83 %. Nord- und Ostseeein-
zugsgebiete weisen kaum Unterschiede auf. Bei differenzierter Betrachtung sind folgende Zahlen relevant:
39 % des Ackerlandes werden per Dranage, 8% durch Grabensysteme und 3 % durch kombinierte Sys-
teme mit Graben und Drénage entwassert. Der Anteil der durch Schlucker bzw. Schdpfwerke entwasserten
Flachen betragt nur 1 % bzw. 2 %. Die restlichen 47 % der Ackerflachen werden nicht entwassert. Beim
Grinland ist der Anteil der Grabenentwasserung mit 39 % gegeniiber 15 % Dréanentwasserung wesentlich
hoher. 9 % der Grinlandgebiete verfigen Uber ein kombiniertes Graben-Dran-Entwésserungssystem
(KocH et al. 2010).

Die Validierung dieser Ergebnisse anhand bekannter Dranflachen und statistischer Angaben bei BIOTA
(2010) ergab eine gute Ubereinstimmung. So betragt die mittlere Abweichung zwischen Angaben des Pla-
nungsatlasses Landwirtschaft und Nahrungsguterwirtschaft der DDR (Autorenkollektiv 1968) und den
hochgerechneten Flachengréf3en nur 7 % fur entwéssertes Grinland und nur 5 % fir entwéssertes Acker-
land.

Beziglich der Entwasserung von Flachen bei fehlender oder eingeschrankter Vorflut (im Regelfall nattrli-
che Niedermoorflachen) werden derzeit im Land Mecklenburg-Vorpommern 392 Schopfwerke durch die

Institut bivta Seite 77 | 225



Zukunftsstudie 2025+ der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern

WBYV betrieben (Tabelle 3-12). Auch hier bestehen grol3e regionale Unterschiede zwischen den Verbéan-
den, die ihre Ursachen in den naturlichen landschaftlichen Voraussetzungen in Bezug auf die Vorflut haben.
Insofern sind Schopfwerke insbesondere im Bereich der flachen Ostseekuste, bei Ostseeriickstau sowie
bei gefallearmen, haufig seeintegrierten Gewassersystemen in der Vergangenheit etabliert worden (Abbil-
dung 3-29). An der Kiiste Ubernehmen die Schépfwerke auch Teilfunktionen im Sinne eines ,rickwartigen®
Hochwasserschutzes bei Sturmfluten der Ostsee.

Bereichsweise werden in Mecklenburg-Vorpommern vornehmlich Grabensysteme und vorhandene Stau-
anlagen auch zur Staubewasserung genutzt. Die Thematik gewinnt vor dem Hintergrund des Klimawandels
und der damit verbundenen Thematik des landschaftlichen Wasserrtickhalts zunehmend an Bedeutung.
Dabei spielen Aspekte des Landschaftswasserhaushalts und der -6kologie eine grof3e Rolle (insbesondere
fur Feuchtgebiete wie Moore und Kleingewasser), aber auch im Hinblick auf eine Stabilisierung oder Ver-
besserung der Bodenwasserversorgung als wichtiger standortlicher Faktor zur Sicherung landwirtschaftli-
cher, gartenbaulicher und forstwirtschaftlicher Ertrage.

Neben der naturraumlich und hydrologisch bestimmten natirlichen Gewassernetzauspragung und ih-
rer -dichte bestimmt auch das Grabennetz entscheidend die Dichte der durch die WBV in Mecklenburg-
Vorpommern unterhaltungspflichtigen Gewasser (Abbildung 3-30).

Tabelle 3-7: Schopfwerke und Vorteilsflachen in den Gebieten der Wasser- und Bodenverbanden (Datengrund-
lage: LV WBV M-V 2022 auf Basis von BIOPLAN 1995, 2014), relativer Flachenanteil der Vorteilsfl&-
chen am Verbandsgebiet zusatzlich farbig unterlagt: ab: 10 % orange, ab 25 % rot

Verbandsgebiet Anzahl der Schopfwerke Vorteilsflachen (ge- Anteil der Vorteilsfla-
schiitzte Flachen in ha) chen am Verbandsge-
biet (in %)

Barthe - Kiiste 19 20.622 _

Boize - Sude - Schaale keine Schopfwerke keine Schopfwerke 0

Hellbach - Conventer Niederung 4 4.326 9

Insel Usedom - Peenestrom 48 35.980 _

Landgraben 5 7.592 10

Mildenitz / Liibzer Elde keine Schopfwerke keine Schopfwerke 0

Mittlere Elde 5 760 1

Mittlere Uecker - Randow 4 1.070 1

Miiritz 37 11.313 10

Nebel 3 305 0

Obere Havel / Obere Tollense 37 10.011 5

Obere Peene 5 1.596 2

Obere Warnow 9 593 1

Recknitz - Boddenkette 35 18.974

Riigen 61 25.913 _

Ryck - Ziese 22 20.085 _
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Verbandsgebiet Anzahl der Schépfwerke Vorteilsflachen (ge- Anteil der Vorteilsfla-

schiitzte Flaichen in ha)  chen am Verbandsge-
biet (in %)

Schweriner See / Obere Sude 3 831 1

Stepenitz / Maurine 2 179 0

Teterower Peene 6 854 2

Trebel 2 933 1

Uecker - Haffkiiste 18 12.814 _

Untere Elde 19 7.119 5

Untere Peene 15 12.222 15

Untere Tollense - Mittlere Peene 5 192 0

Untere Warnow - Kiiste 11 10.776 16

Wallensteingraben - Kiiste 8 451 1

Warnow - Beke 9 1.274 2

Fazit:

Hoher Umfang der kinstlichen Flachenentwésserung in Mecklenburg-Vorpommern, unter-
schiedliche Formen (Dranung, Grabenentwasserung, Schépfwerke), starke Unterschiede
in Intensitat/Umfang

Herausforderung(en):

Gewahrleistung des ordnungsgemafen Abflusses (Vorflut, Wasserabfiihrung) fiir die tech-
nischen Entwasserungssysteme durch Gewasserunterhaltung; Optimierung des Wasser-
rickhalts, Umgang mit geschopften Flachen und mit Schépfwerken

3.6.4 Torfschwund und Moorsackung

Die Moorbdden in Mecklenburg-Vorpommern bedecken eine Flache von ca. 280.000 ha (= Anteil an der
Landesflache in Héhe von ca. 12,1 %), davon aber nur ca. 4.000 ha Hochmoorbéden (ZEiTz et al. 2011),
d. h. das Gros sind Niedermoorbdden. ,In Mecklenburg-Vorpommern kommen hauptséchlich Niedermoore
vor. Den hochsten Anteil an der Gesamtmoorflache haben dabei Durchstrémungsmoore mit 36,9 % und
Verlandungsmoore mit 31,7 %. Der hohe Flachenanteil dieser beiden hydrologischen Moortypen fuhrt
hauptsachlich zu dem hohen Anteil tiefgrindiger Moore (62 %) an der Gesamtmoorflache. (ZEITz et al.
2011).

Durch die ,Schaffung von Vorflut* (Gewasserausbau zur Wasserspiegelabsenkung) und weitere kiinstliche
Flachenentwéasserungsmalnahmen (s. 0.) sind erhebliche Moordegradationen entstanden (vgl. Gbergrei-
fende Darstellungen in Succow 1988, Succow & JOOSTEN 2001). Zuriickzufihren ist das Uberwiegend auf
landwirtschaftliche Nutzbarmachung; gerade auch in Mecklenburg-Vorpommern ist das Gros der durchge-
fuhrten wasserwirtschaftlichen MalRnahmen durchaus im eindeutigen Zusammenhang mit der landwirt-
schaftlichen Flachennutzung bzw. angestrebter Nutzungssteigerung zu sehen (MeHL 2004).
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Geodatenbasis: BIOTA (2010), LUNG-MV (2022)

Abbildung 3-28: Wahrscheinlich entwasserte landwirtschaftliche Flachen in Mecklenburg-Vorpommern nach der Art der Entwasserung; Datengrundlage: BIOTA (2010)
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Anzahl der Schopfwerke

>3 >6 >12 > 22
<3 bis bis bis bis > 37
<6 <12 <22 =37

0 25 50
S Kilometer
Geodatenbasis: LV WBV M-V 2022

Abbildung 3-29: Anzahl der Schopfwerke in den Verbandsgebieten der WBV in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage: LV WBV M-V (2022)
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Abbildung 3-30: Dichte der durch die WBV in Mecklenburg-Vorpommern unterhaltungspflichtigen Gewasser, Datengrundlage: LV WBV M-V (2022)
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Vor allem die tiefgreifenden Entwéasserungs- und Meliorationsmal3nahmen der 1960er und 1970er Jahre
ermoglichten zunachst eine intensive landwirtschaftliche Nutzung. Als Folge sind 62,5 % der Moore als
stark entwassert, 34,7 % als schwach bis méaRig entwassert und nur 2,8 % als unentwassert bewertet
worden (Tabelle 3-8).

Tabelle 3-8: Entwésserungsgrad aller Moore in Mecklenburg-Vorpommern (ohne Unterscheidung der hydrogeneti-
schen Moortypen; in Anlehnung an LAUN M-V (1997), aus ZEITz et al. (2011))

Entwisserungsgrad Wasserstand Fliche (ha) Fliche (%)
(cm unter Flur)

unentwassert <20 8.086 2.8

milig entwissert 20-40 101.706 34,7

stark entwissert 40-70 162.704 55,5

extrem entwaissert >70 20.438 7,0

Der Entwéasserungsgrad spiegelt sich auch in den Anteilen der Flachen bezlglich des Bodendegradie-
rungszustandes wider, so sind durch LAUN M-V (1997) 57,5 % der Moore als vermulmt, 40,9 % als vererdet
und nur 1,6 % als gering bzw. nicht degradiert bewertet worden. Der Moorzustand durfte sich bis auf wie-
dervernasste Moorstandorte in den letzten 25 Jahren weiter deutlich verschlechtert haben.

Bei entwasserten Moorflachen treten Héhenverluste auf: ,Sackungen®. Dabei kénnen drei Prozesse unter-
schieden werden: (1) Setzungen, (2) Schrumpfung und (3) oxidativer Torfschwund (BLANKENBURG 2015).
Dies hat unmittelbar Folgen fiir die Befahrbarkeit, die Trittfestigkeit und vor allem auch fir die Vorflut, d. h.
die Sackung wirkt der hergestellten kiinstlichen Vorflutverbesserung infolge Entwasserung entgegen. Das
erklart, warum jahrzehntelang entwésserte Standorte heute nur noch mit hohem Aufwand entwéassert wer-
den kénnen. Vor allem aber fuhrt der oxidative Torfschwund zur Mineralisierung der Torfe: es entstehen
grofRe Mengen klimaschadlicher Treibhausgase wie Kohlendioxid (COz2), Lachgas (N20) und Methan (CHa4)
sowie vor allem auch hohe, an den Wasserpfad gebundene Austrage der Makropflanzennéhrstoffe Phos-
phor und Stickstoff.

Die Moore in Mecklenburg-Vorpommern sind die mit Abstand gro3te Treibhausquelle des Landes (Abbil-
dung 3-31), was klimapolitisch von hdchstem Belang ist (vgl. auch MV Zukunftsrat 2021). Auch entspre-
chend einer Studie des Braunschweiger Thiinen-Bundesinstituts nehmen innerhalb der landwirtschaftlich
genutzten Bdden Moor- und moorahnliche Bbdden, die rund 6 % der landwirtschaftlich genutzten Boden
ausmachen, eine Sonderstellung ein: Ihr mittlerer organischer gebundener Kohlenstoffvorrat (Corg) betragt
im obersten Meter 515 t ha'! und damit ein Vielfaches der Corg-Speicherung in mineralischen Béden. Betont
wird zudem die eindeutige Bedeutung eines mdglichst geringen mittleren Grundwasserflurabstandes, um
Corg-Verluste und damit klimaschéadliche Treibhausgasfreisetzungen zu vermeiden (JACOBS et al. 2018).

Die Nahrstoffaustrage aus entwasserten Mooren fihren andererseits zur Nahrstoffbelastung bzw. Eutro-
phierung aller betroffenen Gewasserarten: Grundwasser, FlieBgewéasser, Seen, Ubergangsgewasser und
Meere. Besonders negativ wirken sich die Belastungen in eutrophierungssensiblen, damit in den stehenden
oder nur langsam flieBenden Gewésserarten aus. Hier fuhrt die Eutrophierung zu Massenvermehrungen
von Algen und Bakterien, zur Verdrangung aquatischer Makrophyten, zu Verschiebungen der Nahrungs-
netze und zu groRen Probleme in der Wassergute durch einen verdnderten Sauerstoffhaushalt. Toxische
Bedingungen treten in solchen Systemen haufig oder sogar dauerhaft auf und verandern Artenzusammen-
setzung und Populationsdichte bei Pflanzen und Tieren. Die Gbermafige Nahrstoffbelastung bildet aus
diesem Grund ein zentrales Feld des Gewasserschutzes und wird in der WRRL sowie in OGewV und GrwV
entsprechend adressiert (Kapitel 3.9).
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naturnahe/ ungenutzte Moore M landwirtschaftlich genutzte Moore M forstwirtschaftlich genutzte Moore

Emissionen in Mio. Tonnen CO;-eq.pro Jahr

offentl. Strom- und Industrie Verkehr Kleinverbraucher Emissionen aus den
Fernwarmeversorgung Mooren

Emissionsquellen

Abbildung 3-31: Treibhausgasemissionen (CO2-Aquivalente) aus den Mooren im Vergleich zu anderen relevanten
Quellen in Mecklenburg-Vorpommern, Grafik aus: LM (2017)

Die jahrlichen Hohenverluste betragen fur (die in Mecklenburg-Vorpommern dominierenden) Niedermoore
im Allgemeinen 1 bis 2 cm, wobei die geringen Verluste fur Grinland und die héheren fur Ackerland gelten
(vgl. hierzu EGGELSMANN 1984). Exemplarisch wurde diese Sackungsrate fiir das Gebiet ,Peenwerder Gra-
ben — Grolle Wiese* westlich von Ritzenfelde (WBV Obere Peene, relevante FlachengrofRe: 32 ha) anhand
des amtlichen Hohenmodells DGM 1 (Stand 2016) und der Ausgangshohen vorliegender Dranprojektie-
rungsplane von 1974 bei BIOTA (2021) Uberprift. Hiernach ergeben sich betréchtliche Gelandesackungen
(Abbildung 3-32) von im Mittel 43 cm Uber 42 Jahre, was eine mittlere Sackungsrate von 1 cm je Jahr ergibt
und den o. g. Wertebereich bestatigt (Tabelle 3-9).
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Gelandesackung [m] 1974 - 2016

B 061--030
P 0.30--0.24
-0.24 - -0.17
-0.17 --0.08
I -0.08-+0.01
I +0.01-+067

> Kontrollpunkt

Abbildung 3-32: Kartenausschnitt zu berechneten Gelande-/Moorsackungen am ,,Peenwerder Graben“ im Zeitraum
von 1974 bis 2016, aus: BIOTA (2021)

Tabelle 3-9: Kennwerte berechneter Gelande-/Moorsackungen am ,,Peenwerder Graben* im Zeitraum von 1974 bis
2016, aus: BIOTA (2021)

Kennwert Ergebnis
Sackung (Flachenmittelwert) -0,43 m
Mittlere Sackungsrate -0,01 m-a?
Volumenverlust durch Sackung 137.950 m3
Flachenspezifischer Volumenverlust 4.311 m*ha?

Fazit:

Grol3es umweltfachliches und agrarstrukturelles Problem im Hinblick auf Torfschwund und
Moorsackung: Freisetzung von klimaschéadlichen Treibhausgasen und gewasserschadli-
chen Nahrstoffen, Verschlechterung der Vorflut durch Gelandesackung

Herausforderung(en):

Gewabhrleistung des ordnungsgemafen Abflusses (Vorflut, Wasserabfiihrung); Optimie-
rung des Wasserriickhalts der Moore als Moor-, Klima- und Gewéasserschutzmaflinahme
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3.6.5 Bauwerke im Gewasser

Zu den Bauwerken im Gewasser(profil) zahlen beispielsweise Wehre und Stauanlagen, Sandfange, ver-
schiedenste Sohlenbauwerke, aber auch Briicken und Durchlasse. Wahrend bei stra3enkreuzenden Ge-
wassern die Trager der Stral3enbaulast fiir Briicken und Durchlasse in der Unterhaltungspflicht stehen (8§
41 StrWwG — MV), der Betrieb von Sandféangen im Regelfall einen Teil der Gewésserunterhaltungspflicht
bildet, ist die Unterhaltung von sonstigen gewasserintegrierten Bauwerken grundséatzlich Aufgabe des
Staurechtsinhabers, es sei denn, die Anlage ist Bestandteil des Gewasserbettes und das wasserwirtschaft-
liche System funktioniert nur, wenn die Anlage unterhalten wird. Gerade auch das Betreiben von bewegli-
chen Wehren (Stauen) ist nach rechtlichen Mal3staben Aufgabe des jeweiligen Rechtstragers der Anlagen
(z. B. Einstellen von Stauzielen).

Im Erlass des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern
zur Thematik ,Unterhaltung und Betrieb von Schopfwerks-, Stau- und Wasserableitungsanlagen in oberir-
dischen Gewassern® wird die Unterhaltungsverpflichtung betont, die sich bei den Anlagen ergibt, die dazu
bestimmt sind, einen ,im o&ffentlichen Interesse liegenden Gewasserausbauzustand und die erforderliche
Abflhrung des Wassers im Gewasser, die wasserwirtschatftlich erforderliche Mindestwasserfiihrung und
Wasserrlckhaltung im Gewasser und eine zum Hochwasserschutz notwendige Begrenzung des Wasser-
standes im Gewasser zu gewabhrleisten“ (LU 2012). Bei den WBYV bestehen offenkundig und grofitenteils
davon abweichende Rechtsauffassungen, da LU (2012) die eigentumsrechtlichen Fragen nicht rechtskon-
form abbilden wirde.

Unterschiedliche Rechtsauffassungen bestehen auch im Hinblick auf ungeklarte Fragen des wasserrecht-
lichen Vollzugs. Viele Stauanlagen haben nur kleinrAumige Vorteilsflachen und durchaus kollidierende Nut-
zungsinteressen zwischen den bevorteilten Eigentimern und dem Gemeinwohlinteresse. In diesem Zu-
sammenhang ist relevant, dass die Ubernahme der vor 1990 bestehenden, alten Staurechte ins Wasser-
buch oft nicht erfolgt ist. Insofern ist fraglich, ob die Staurechte nicht zum 01.03.2020 erloschen sein kénn-
ten (8 21 WHG) und es zum Weiterbetrieb einer Anordnung nach 8 15 Absatz 1 Nr. 3 LWaG durch die zu-
standige untere Wasserbehérde bedirfte. Hier besteht aus Sicht der Verbande dringender Klarungsbedarf.

So ist die landesweite Situation divers: Wahrend sich der WBV Barthe/Kiste aus latenten Haftungsgriinden
ganz aus der Unterhaltung zurtickgezogen hat und der WBV Teterower Peene nur das im Rahmen der
Gewasserunterhaltung tut, was ,pflichtgemal® gemacht werden muss, sieht sich die Uberwiegende Zahl
der Verbande zumindest in einer ,funktionalen® Pflicht. Sie Ubernehmen damit die Aufgabe der Unterhal-
tung von vielen Wehren und Stauanlagen freiwillig bzw. in Umsetzung der Anforderungen von LU (2012),
so nach dem Motto ,Wer soll es denn sonst machen?”, und unterhalten die Anlagen in Abstimmung mit
den Eigentimern oder Bewirtschaftern des Grund und Bodens (Tabelle 3-10, Abbildung 3-33).

Fazit:

Hohe Anzahl von Bauwerken im Gewasser, klare Zustandigkeit nur bei straf3enkreuzenden
Briicken und Durchlassen, hoher damit verbundener Unterhaltungsaufwand

Herausforderung(en):

Ungeklarte Zustandigkeit fur viele Bauwerke

Unbedingte und kurzfristige Schaffung von Rechtssicherheit
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Tabelle 3-10: Zahl der jeweils relevanten Bauwerke (Wehre, Staue) in den Gebieten der Wasser- und Bodenverban-
den (Datengrundlage: LV WBV M-V 2022)

Verbandsgebiet Anzahl der relevanten Bauwerke (Wehre, Staue)

Barthe - Kiiste -

Boize - Sude - Schaale 354
Hellbach - Conventer Niederung 87
Insel Usedom - Peenestrom 218
Landgraben 570
Mildenitz / Liibzer Elde 145
Mittlere Elde 318
Mittlere Uecker - Randow 355
Miiritz 250
Nebel 147
Obere Havel / Obere Tollense 373
Obere Peene 211
Obere Warnow 142
Recknitz - Boddenkette 334
Riigen 140
Ryck - Ziese 182
Schweriner See / Obere Sude 223
Stepenitz / Maurine 64
Teterower Peene 3
Trebel 119
Uecker - Haffkiiste 180
Untere Elde 1.424
Untere Peene 198
Untere Tollense - Mittlere Peene 585
Untere Warnow - Kiiste 122
Wallensteingraben - Kiiste 60
Warnow - Beke 187
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3.6.6 Deiche und Damme

Bau und Unterhaltung von Deichen und anderen Anlagen zur Sicherung des Hochwasserabflusses, welche
im Interesse des Wohls der Allgemeinheit erforderlich sind, obliegt, abgesehen von Landesschutzdeichen,
den Wasser- und Bodenverbanden (8 73 Abs. 1 S. 2 LWaG). Zu den relevanten Anlagen zahlen auch
unmittelbar am Abflussprofil liegende Ddmme. Derzeit werden aber stellenweise auch Dd&mme an Seen
oder Speichern durch die WBV unterhalten. Beispiele sind der Borgwallsee und der Prohner Speicher
(WBV Barthe/Kuste), fur die nach wie vor Entscheidungen zum Staurecht oder zu Art und Umfang von
Unterhaltungsmafnahmen durch die zustandige untere Wasserbehérde ausstehen.

Grundsatzlich waren gemaf § 73 Abs. 1 Nummer 2 LWaG Deichschutzverbénde fur die o0.g. Aufgaben zu
griinden, ebenso wie gemaR § 83 Abs. 3 LWaG Kistenschutzverbande fiir die Aufgaben des Kistenschut-
zes zu grunden waren. Beides ist seit Inkrafttreten des LWaG im Jahr 1991 bis heute nicht erfolgt.

Die aktuelle Situation und Bedeutung dieses Aspektes fiir die WBV wird demnach ganz entscheidend von
der Lage des Verbandsgebietes im Hinblick auf Hochwasser der Ostsee bzw. entsprechend ostseeriick-
stauverursachte Ereignisse bestimmt. Dies verdeutlicht Abbildung 3-34 liberzeugend. So ist erklarbar, dass
die WBV mit ,Ostseeeinfluss® zum Teil erhebliche Verantwortung fir dieses Aufgabenfeld haben, wahrend
anderen Verbanden hier Uberhaupt keine Aufgabe obliegt (Tabelle 3-11).

Die Deiche und Damme (sowie auch funktional verbundene Schépfwerke) spielen eine groRe Rolle beim
Binnenhochwasserschutz im Falle von Sturmfluten der Ostsee, da bei Ostseehochwasser die Binnenge-
wasser nicht oder kaum abflieBen kdnnen; sie stauen ins Binnenland zuriick. Gerade im Zusammenhang
mit dem klimatisch verursachten Meeresspiegelanstieg (Kapitel 3.10.3) erwachsen hieraus stetig steigende
Unterhaltungsanforderungen.

Fazit:

Bereichsweise hohe Bedeutung von Deichen als Unterhaltungsaufgabe, insbesondere in
Ostseekisteneinfluss

Teilweise ungeklarte Zustandigkeiten und Aufgaben
Nicht vollzogene Griundung von Deichschutz- sowie von Kistenschutzverbanden
Herausforderung(en):

In der Zukunft steigende Unterhaltungslasten im Zusammenhang mit dem klimatisch be-
dingten Meeresspiegelanstieg

Zustandigkeiten und Aufgaben missen geklart werden, auch in Bezug auf die Griindung
von Deichschutz- sowie von Kistenschutzverbanden, Schaffung von Rechtssicherheit
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Tabelle 3-11: Deiche und Vorteilsflachen in den Gebieten der Wasser- und Bodenverbé&nden (Datengrundlage: LV
WBV M-V 2022), relativer Flachenanteil der Vorteilsflachen am Verbandsgebiet zuséatzlich farbig un-
terlagt: ab: 2 % orange, ab 5 % rot

Verbandsgebiet Deiche (m) Vorteilsflachen (ge- Anteil der Vorteilsfla-
schiitzte Flaichen in ha)  chen am Verbandsge-
biet (in %)

Barthe - Kiiste 32.380 4.417 _
Boize - Sude - Schaale keine Deiche keine Deiche 0

Hellbach - Conventer Niederung 15.150 1.325 3

Insel Usedom - Peenestrom 78.607 7.595 _
Landgraben 20.930 1.254 2

Mildenitz / Liibzer Elde keine Deiche keine Deiche 0

Mittlere Elde keine Deiche keine Deiche 0

Mittlere Uecker - Randow keine Deiche keine Deiche 0

Miiritz 19.512 1.880 2

Nebel keine Deiche keine Deiche 0

Obere Havel / Obere Tollense 29.810 - 0

Obere Peene 24.100 1.596 2

Obere Warnow keine Deiche keine Deiche 0

Recknitz - Boddenkette 59.160 4.734 _
Riigen 47.489 3.565 4

Ryck - Ziese 35.180 3.461 _
Schweriner See / Obere Sude keine Deiche keine Deiche 0

Stepenitz / Maurine keine Deiche keine Deiche 0

Teterower Peene 2.980 210 0

Trebel 15.570 933 1

Uecker - Haffkiiste 32.271 2.501 _
Untere Elde keine Deiche keine Deiche 0

Untere Peene 24.101 1.942 2

Untere Tollense - Mittlere Peene 600 66 0

Untere Warnow - Kiiste 8.005 580 1
Wallensteingraben - Kiiste 4.093 306 0

Warnow - Beke 7.586 531 1

Institut bivta Seite 89 | 225



Zukunftsstudie 2025+ der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern

Anzahl der unterhaltenen Bauwerke (Wehre,

Staue)
- .

>64 >147 >250
<64 bis bis bis  >585
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Geodatenbasis: LV WBV M-V 2022

Abbildung 3-33: Anzahl der unterhaltenen Bauwerke (Wehre, Staue) in den Verbandsgebieten der WBV in Mecklenburg-Vorpommern, Datengrundlage: LV WBV M-V (2022)
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Deichdichte (m je km?)
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Abbildung 3-34: Dichte der unterhaltungspflichtigen Deiche in den Verbandsgebieten, Datengrundlage: LV WBV M-V (2022)
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3.6.7 Gewasserverrohrung

Im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern sind vor allem infolge der hohen Bedeutung der landwirtschaft-
lichen Flachennutzung und der umféanglichen Flachenmeliorationsmaf3nahmen in der friiheren DDR (s. 0.)
viele verrohrte Gewasserstrecken zu verzeichnen. Bereits 2003, damals auf Basis gerade erst beginnender
Digitalisierung, wurde eine Gesamtlange verrohrter FlieRgewasser in Mecklenburg-Vorpommern in Héhe
von ca. 5.630 km abgeschéatzt (MEHL et al. 2003, KOLLATSCH et al. 2003). Die Zahl liegt bei den verrohrten
Gewassern 2. Ordnung entsprechend § 48 LWaG heute aber sogar bei 7.145 km (Tabelle 3-12), wovon
hinsichtlich der Schaden nahezu 50 % als dringend sanierungsbedurftig (mittlere und hohe Schaden) ein-
geschéatzt werden (LV WBV M-V 2020).

Nach jungster Einschatzung der Wasser- und Bodenverbande sind durchschnittlich rund 71 % der Rohrlei-
tungen in den 1970-er Jahren bis ca. 1994 verlegt worden (LM 2020). Ca. 23 % der verrohrten Gewasser-
strecken sind damit alter als 50 Jahre und nur ein geringer Anteil von 6 % ist nach 1994 errichtet worden
(Abbildung 3-35). Die sehr unterschiedliche raumliche bzw. verbandliche Betroffenheit bei dieser Thematik
verdeutlicht Abbildung 3-42. Die Unterschiede lassen sich nicht nur durch das Alter der Rohrleitungen er-
klaren, sondern sind auch Folge unterschiedlicher Einflisse, z. B. Abwassereinleitungen mit korrosionsfor-
dernden Eigenschaften, unterschiedliche hydraulischer Belastung, Schwankungen in den Materialeigen-
schaften, Art und Qualitat der Bauausfiihrung, Bedeutung von Bodeneigenschaften (Baugrund) usw. (Ab-
bildung 3-36 bis Abbildung 3-41).

Das relativ hohe Alter der Rohrleitun-

gen fuhrt zundchst dazu, dass hohe

Prifkosten (insbesondere Kamera-Be-

75-50 lahre fahrung), hohe Instandhaltungskosten
= und zunehmend bauliche und sekun-
déare Schaden auftreten. Das Gros der

Leitungen sind Betonrohrleitungen. ,In

der Summe ergibt sich der von den

WBYV genannte Investitionsbedarf von

1,7 Mrd. Euro® (LM, 2020); die Investi-

tionssumme durfte aktuell, baukosten-

bzw. inflationsbedingt, eher bei > 2

Mrd. € liegen. Zur bislang eher latenten

Problematik wurde unter der Uber-

schrift ,Das verbuddelte Erbe der DDR:

49 - 25 Jahre Marode Wasserrohre in MV* unter an-
Q4 derem auch in der Fernsehsendung

.,Panorama 3“ des Norddeutschen
Abbildung 3-35: Einschéatzung der Wasser- und Bodenverbande in Rundfunks am 19.04.2022 berichtet

Mecklenburg-Vorpommern zum Alter der Rohrleitun- .
gen/verrohrten Gewasser 2. Ordnung (LM 2020) (https:/iwww.ndr.de/fernsehen/sen-
dungen/panoramas).

< 25 Jahre > 75 Jahre
6% 4%
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Abbildung 3-36: Trichterbildung im Rapsacker auf ei- Abbildung 3-37: Trichterbildung mit ausgedehntem
ner Leitungstrasse bei Niendorf, Foto: Rickstau bei Wendorf, Foto: WBV
WBV Warnow-Beke Warnow-Beke

Abbildung 3-38: Hochwasseriberlastung an einem Be-  Abbildung 3-39: Kamerabefahrung - Starke Deforma-
kezufluss bei Klein Gischow, Foto: tion einer Leitung, Foto: WBV Schwe-
WBYV Warnow-Beke riner See/Obere Sude

RN

Abbildung 3-40: Reparatur einer Leitung bei Dum- Abbildung 3-41: Rissbildung, Verformung bei einer
merstorf nach Trichterbildung, Foto: Leitung; Foto: WBV Schweriner
WBYV Untere Warnow-Kiste See/Obere Sude
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Fazit:

Grol3er Umfang an verrohrten Gewassern mit hohem Unterhaltungsbedarf, aber in unter-
schiedlicher raumlicher Dimension und damit unterschiedlich starke verbandliche Betrof-
fenheit

Herausforderung(en):

Hohe Unterhaltungsaufwendungen, kiinftiger Umgang mit den Rohrleitungen aus den Per-
spektiven Wasserabfiihrung/Vorflut, Hochwasserschutz, Landnutzungen, WRRL/Land-
schaftswasserhaushalt/Entrohrung/Renaturierung, Naturschutz, Moor-/Klimaschutz, latente
Gefahr der finanziellen Uberforderung der ausbaupflichtigen Gemeinden

3.6.8 Resultierende KenngroRen fiir die Gewasserunterhaltung

Alle vorgenannten Aspekte beeinflussen maf3geblich Art und Umfang der Gewasserunterhaltung der Was-
ser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern; dies ist in Tabelle 3-12 fur jeden Wasser- und Bo-
denverband tabelliert dargestellt.

3.7 Naturgeschutzte Flachen

In Schutzgebieten nach den § 23 ff. BNatSchG miussen sich wasserwirtschaftliche Ziele und MaZnahmen
nach den jeweiligen naturschutzfachlichen Schutzzielen richten (vgl. auch WRRL-/WHG-Bestimmungen).
Innerhalb von FFH- und Europaischen Vogelschutzgebieten (§ 32 BNatSchG) sind des Weiteren die spe-
zifischen europaischen sowie bundes- und landesrechtlichen Vorschriften fir das Netz Natura 2000 zu
beachten (FFH-RL, VSchRL, BNatSchG, NatSchAG M-V, Natura 2000-LVO M-V), s. hierzu ausfuhrliche
Darstellungen in Kapitel 2.2.

In Schutzgebieten sind haufig besondere Anforderungen fir die Durchfiihrung der Gewasserunterhaltung
relevant und haufig in Schutzgebietsverordnungen, Natura-2000-Managementplanungen oder in Gebiets-
entwicklungskonzepten festgelegt. Gerade bei Schutzgebieten, die fur FlieBgewéasser- und Feuchtgebiets-
lebensraume ausgewiesen wurden, ist die Wahrscheinlichkeit des Auftretens besonders oder streng ge-
setzlich geschitzter Arten relativ hoch.

Fir gewasserbezogene Fragestellungen sind daher zum einen besonders Schutzgebiete von hoher Be-
deutung, die von amtlichen Schutzgebietsverwaltungen gefuhrt werden. Hierzu zahlen Nationalparke (8 24
BNatSchG), Biosphéarenreservate (8 25 BNatSchG) und Naturparke (§ 27 BNatSchG). Zum anderen erfor-
dern Naturschutzgebiete (8§ 23 BNatSchG) und Natura-2000-Gebiete entsprechend § 32 BNatSchG (soge-
nannte ,Gebiete mit gemeinschaftlicher Bedeutung“ — GGB) entsprechendes Augenmerk. Auf der Mal3-
stabsebene landesweiter Betrachtung sind diese Schutzgebietskategorien noch hinreichend gut rdumlich
fassbar und werden daher kartographisch dargestellt (Abbildung 3-43, Abbildung 3-44) sowie summarisch
(GIS-technisch Uberlagert und vereinigt) fur die Kulisse der Verbandsgebiete ausgewertet (Tabelle 3-13,
Abbildung 3-45). Summarisch bedeutet das, dass diejenigen Schutzgebietsflichen einbezogen werden,
die mit mindestens einer Schutzgebietskategorie belegt sind. Eine Flache, die mehreren Schutzgebietska-
tegorien angehort, wird damit nur einmal gezahlt.

Diese Auswertung zeigt, dass der Flachenumfang und -anteil der Schutzgebietskategorien Nationalparke
(8 24 BNatSchG), Biospharenreservate (8 25 BNatSchG), Naturparke (§ 27 BNatSchG) sowie der GGB
entsprechend § 32 BNatSchG in den einzelnen Verbandsgebieten stark differiert. Der Anteil schwankt da-
bei von sehr geringen 12 % (WBV Untere Warnow - Kiiste) bis zu enormen 82 % (WBV Uecker - Haffkiste).
Grundsatzlich ist der Anteil der so definierten Schutzgebietskulisse an den WBV-Gebieten aber betracht-
lich, was sich direkt und indirekt auf die Tatigkeit der Verbande auswirkt.
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Fazit:

Grundsatzlich hoher Anteil an naturgeschitzten Flachen, aber groRe regionale Unter-
schiede

Herausforderung(en):

Gewasserunterhaltung mit hohem Einfluss naturschutzfachlicher Aspekte, starker Bezug
wasserwirtschaftlicher Ziele und Maf3nahmen, auch der Gewdasserunterhaltung, auf die na-
turschutzfachlichen Schutzziele
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FlieRgewasserdichte (km je km?)
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Geodatenbasis: LV WBV M-V 2022
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Abbildung 3-42: Dichte der unterhaltungspflichtigen, verrohrten Gewasser in den Verbandsgebieten, Datengrundlage: LV WBV M-V (2022)
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Tabelle 3-12: Wichtige Kennzeichen der Unterhaltungstétigkeit der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern (Datengrundlage: LV WBV M-V 2022)

Dichte der unter-

GroRe des Ver- Unterhaltungs- . Umfang der offe-  Umfang der ver-  Dichte verrohrter
. . o ) haltungspflichti- . ) . Anzahl der
Verbandsgebiet bandsgebietes pflichtige Gewas- . nen Gewésser rohrten Gewés- Gewasser (km R
(k) ser (km) gen Gewasser (km) ser (km) km?) Schopfwerke
(km km-?)

Barthe - Kiiste 675 771 1,1 594 177 03 19
Boize - Sude - Schaale 1.392 2.273 1,6 2.042 230 0.2 0
Hellbach - Conventer Niederung 492 648 1,3 458 190 0,4 4
Insel Usedom - Peenestrom 565 1.005 18 939 65 0,1 48
Landgraben 794 1.325 1,7 947 378 0,5 5
Mildenitz / Libzer Elde 946 953 1,0 737 217 0,2 0
Mittlere Elde 645 885 14 708 177 03 5
Mittlere Uecker - Randow 752 1.015 13 793 222 0,3 4
Miritz 1.138 1.156 1,0 888 268 0.2 37
Nebel 922 1.235 13 913 322 03 3
Obere Havel / Obere Tollense 1.907 2.098 1,1 1.454 643 0,3 37
Obere Peene 950 1.487 1,6 994 493 05 5
Obere Warnow 626 762 1,2 626 136 0,2 9
Recknitz - Boddenkette 1.050 1.511 1,4 1.179 332 03 35
Riigen 978 1.063 1,1 918 145 0,1 61
Ryck - Ziese 666 1.145 1,7 904 241 0,4 22
Schweriner See / Obere Sude 635 684 1,1 581 103 0,2 3
Stepenitz / Maurine 856 975 1,1 702 274 03 2
Teterower Peene 510 951 1,9 633 318 0,6 6

I —
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Dichte der unter-

GroéRe des Ver- Unterhaltungs- L Umfang der offe-  Umfang der ver-  Dichte verrohrter
, . L i haltungspflichti- R . . Anzahl der
Verbandsgebiet bandsgebietes pflichtige Gewas- R nen Gewdasser rohrten Gewas- Gewasser (km R
(km?) ser (km) gen Gewésser (km) ser (km) km?) Schopfwerke
(km km-?)

Trebel 747 1.098 1,5 824 274 0,4 2
Uecker - Haffkiiste 464 418 0,9 397 22 0,0 18
Untere Elde 1.327 1.969 15 1.752 217 0,2 19
Untere Peene 794 1.156 1,5 900 256 03 15
Untere Tollense - Mittlere Peene 1.401 2.101 15 1.453 648 05 5
Untere Warnow - Kiiste 665 903 14 686 217 03 11
Wallensteingraben - Kiiste 641 885 1.4 647 237 04 8
Warnow - Beke 532 989 1,9 645 344 0,6 9

I —
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Tabelle 3-13: Flachenumfang und -anteil der Schutzgebietskategorien Nationalparke (& 24 BNatSchG), Biosphéren-
reservate (8 25 BNatSchG), Naturparke (8 27 BNatSchG) sowie der Natura-2000-Gebiete entsprechend
§ 32 BNatSchG in den WBV-Gebieten (Flachen mit mindestens einer Schutzgebietskategorie, keine
Mehrfachzéhlung)

Verbandsgebiet GroRe des Verbandsge-  Schutzgebietsflachen Anteil der Schutzge-
bietes (km?) (km?) bietsflichen am Ver-
bandsgebiet (%)
Barthe - Kiiste 675 308 46
Boize - Sude - Schaale 1.392 615 44
Hellbach - Conventer Niederung 492 126 26
Insel Usedom - Peenestrom 565 428 76
Landgraben 7% 267 34
Mildenitz / Liibzer Elde 946 424 45
Mittlere Elde 645 184 28
Mittlere Uecker - Randow 752 253 34
Miiritz 1.138 615 54
Nebel 922 313 34
Obere Havel / Obere Tollense 1.907 947 50
Obere Peene 950 474 50
Obere Warnow 646 389 60
Recknitz - Boddenkette 1.050 333 32
Riigen 978 422 43
Ryck - Ziese 666 99 15
Schweriner See / Obere Sude 635 156 24
Stepenitz / Maurine 856 142 17
Teterower Peene 510 208 41
Trebel 747 244 33
Uecker - Haffkiiste 464 380 82
Untere Elde 1.327 458 35
Untere Peene 794 209 26
Untere Tollense - Mittlere Peene 1.401 278 20
Untere Warnow - Kiiste 665 78 12
Wallensteingraben - Kiiste 641 140 22
Warnow - Beke 532 155 29
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Geodatenbasis: LUNG-MV (2022)

Topographische Datenbasis: © GeoBasis-DE / BKG (2022)

Abbildung 3-43: Verbreitung der Schutzgebiete nach 8§ 23-25, 27 BNatSchG in Mecklenburg-Vorpommern, mit dargestellt: Gebietskulisse der Wasser- und Bodenverbénde
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Geodatenbasis: LUNG-MV (2022)
Topographische Datenbasis: © GeoBasis-DE / BKG (2022)

Abbildung 3-44: Verbreitung der Natura-2000-Gebiete entsprechend § 32 BNatSchG in Mecklenburg-Vorpommern, mit dargestellt: Gebietskulisse der Wasser- und Bodenver-
bande
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Anteil an Schutzgebietsflichen (in %)
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Abbildung 3-45: Flachenanteil der Schutzgebietskategorien Nationalparke (§ 24 BNatSchG), Biosphéarenreservate (8 25 BNatSchG), Naturparke (8 27 BNatSchG) sowie der
Natura-2000-Gebiete entsprechend § 32 BNatSchG in den WBV-Gebieten (Flachen mit mindestens einer Schutzgebietskategorie, keine Mehrfachzahlung)
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3.8 Landschaften und Landschaftstypen

Bundesweite Landschaften im Sinne merkmalsbestimmter Abgrenzung von Gebieten offeriert das Bundes-
amt fir Naturschutz (BfN, Abbildung 3-46).

Interessant ist die landschaftstypologische Ebene entsprechend BfN (2022), wenn man die Zuordnung zur
Raumstruktur der Wasser- und Bodenverbande vornimmt (Abbildung 3-47). Dann lasst sich gut erfassen,
welcher landschaftlicher Charakter in den einzelnen Verbandsgebieten dominiert bzw. welche entspre-
chenden Anteile bestehen. Die vorstehenden Auswertungen zu Flachennutzungstypen (Kapitel 3.2) wer-
den mit dem Datensatz der Landschaftstypen (Abbildung 3-47) jedenfalls inhaltlich umfanglich bestatigt.
Dabei ist auch relevant, dass der offensichtlich eher morphologisch begriindete Landschaftstyp ,Aus-
gleichskistenlandschaft der Ostsee” in hohem Male durch landwirtschaftliche Flachen, aber auch durch
Walder und naturnahe Flachen im Sinne der Flachennutzungstypen (Kapitel 3.2) gekennzeichnet ist. Be-
merkenswert ist auch, dass dabei als Landschaftstyp ,(urbane) Verdichtungsraume* auf dieser Mal3stabs-
ebene nur die Stadte Rostock, Schwerin und Wismar angesprochen werden.

Fazit:

Stark heterogene Landschaftstypen mit entsprechend unterschiedlicher raumlicher Domi-
nanz in den Verbandsgebieten

Herausforderung(en):

Gewasserunterhaltung zur Erhaltung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts sowie unter Berlicksichtigung von Bild und Erholungswert der Gewasserlandschaft
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Abbildung 3-46: Landschaften in Mecklenburg-Vorpommern entsprechend BfN (2022)
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Abbildung 3-47: Landschaftstypen in Mecklenburg-Vorpommern entsprechend BfN (2022) und Zuordnung zur Raumstruktur der Wasser- und Bodenverbande

Institut bivta Seite 105 | 225



Zukunftsstudie 2025+ der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern

3.9 Gewasserzustand und diesbeziigliche umweltfachliche Defizite

3.9.1 Datengrundlage: Daten des 3. WRRL-Bewirtschaftungszeitraums 2022-2027

Der aktuelle Gewasserzustand und diesbezligliche umweltfachliche Defizite lassen sich den Aktualisierun-
gen der Bewirtschaftungsplanungen fur die WRRL-Flussgebietseinheiten Schlei/Trave, Warnow/Peene,
Elbe und Oder (Abbildung 3-48) flr den dritten WRRL-Bewirtschaftungszeitraum 2022-2027 entnehmen.
Hierflr wurde vom Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern dankens-
werterweise ein landesweiter Datensatz bereitgestellt (LUNG M-V 2022a).

Im Folgenden wird der Fokus aber nur auf FlieBgewasser- und Grundwasserkorper gelegt. FlieRgewéasser-
wasserkdrper an Gewassern 2. Ordnung gemal § 48 LWaG bilden den direkten Verantwortungsbereich
der Wasser- und Bodenverbéande. lhr Zustand wirkt aber auch direkt oder indirekt auf den Zustand der
Wasserkorper der Gewasser 1. Ordnung nach LWaG, so dass nachfolgend nicht nach der Ordnung ent-
sprechend LWaG differenziert wird.

Die FlieRRgewasser wiederum bilden auch eine wesentliche Vorflut fir das Grundwasser und haben damit
Einfluss auf Grundwasserstande (mengenmafiiger Zustand). Indirekt nehmen sie damit auch immensen
Einfluss auf die stoffliche Belastung des Grundwassers (und der oberirdischen Gewasser), vor allem, weil
aus entwasserten Mooren nicht nur klimarelevante Treibhausgase stammen, sondern auch bedeutsame
Nahrstofffreisetzungen (Phosphor, Stickstoff) stattfinden (vgl. Kapitel 3.4). Der chemische Zustand der
FlieRgewasserwasserkdrper, der fir alle Wasserkdrper, nicht gut ist, sowie der chemische Zustand fir
Grundwasserkorper werden hier aus kausalen Griinden nicht weiter behandelt. Die verbandlichen Méglich-
keiten einer Beeinflussung entsprechender Belastungen sind in dieser Hinsicht grundsatzlich beschrankt,
da Ursachen eher in Abwasserbelastungen, Stofffreisetzungen aus Altlasten, spezifischen Eintragen aus
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, Beschichtungen und anderem zu suchen sind, siehe hierzu die
einzelnen Bewirtschaftungsplanungen, z. B. LUNG M-V (2021) fur die WRRL-Flussgebietseinheit
Warnow/Peene.

3.9.2 Natiirliche, kiinstliche oder erheblich veranderte FlieBgewasser

Gemal Artikel 4 (3) WRRL bzw. § 28 WHG kdénnen WRRL-berichtspflichtige Gewasser unter gewissen
Voraussetzungen (vgl. Kapitel 2.1) auch als kunstlich oder erheblich veréndert eingestuft werden. Dies ist
von Seiten der Landesumweltverwaltung in den Gebieten der Wasser- und Bodenverbénde in sehr unter-
schiedlichem Ausmalf erfolgt. Im Ergebnis zeigt sich wiederum, dass die nutzungsbezogenen Einflisse auf
die Gewasser landesweit als stark heterogen zu betrachten sind; dies betrifft Art, Intensitat/Ausmafd und
raumlichen Umfang. Fur die Ausweisungsgrinde nach Artikel 4 (3) WRRL bzw. § 28 WHG ist dabei insbe-
sondere ausschlaggebend, inwieweit maRgeblich dkologisch verbessernde Maflinahmen ggf. signifikante
nachteilige Auswirkungen auf prioritdre Nutzungen haben konnten. Ist dies der Fall, rechtfertigt dies eine
Ausweisung als ,nicht-naturliches” und damit kiinstliches oder erheblich verandertes Gewasser. Kinstliche
Gewasser sind dabei direkt von Menschenhand geschaffene Gewasser.

Fur die FlieBgewasser zeigt Tabelle 3-14 die Auswertung im Hinblick auf Ausweisungskategorien nach §
28 WHG fur die FlieBgewasserwasserkorper nach WRRL (dies sind Gewasser mit mindestens 10 km?
hydrologischem Einzugsgebiet) in den Gebieten der Wasser- und Bodenverbande, ausgewertet nach Lan-
genanteilen der Wasserkdrper (Gewasser 1. und 2. Ordnung nach § 48 LWaG).

Bei den als natirliche Wasserkorper zu behandelnden FlieBgewéassern (umweltfachliches Ziel nach WRRL:
mindestens guter 6kologischer Zustand) reicht die Spanne von lediglich 5 % (WBV Muritz) bis zu hohen
72 % (WBV Warnow-Beke). Dementsprechend reicht die Spanne der summarischen Anteile kiinstlicher
oder erheblich veréanderter FlieRgewasser von sehr hohen 95 % (WBV Miritz) bis zu moderaten 28 %
(WBV Warnow-Beke).
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Abbildung 3-48: Relevante WRRL-Flussgebietseinheiten in Mecklenburg-Vorpommern geman § 7 bzw. Anlage 2 WHG
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Tabelle 3-14: Ausweisungskategorien nach § 28 WHG fur die FlieBgewéasserwasserkdrper nach WRRL (Gewasser 1.
und 2. Ordnung nach § 48 LWaG) in den WBV-Gebieten, ausgewertet nach Langenanteilen der Wasser-
kdrper (Datengrundlage: LUNG-MV 2022, Daten des 3. WRRL-Bewirtschaftungszeitraums 2022-2027)

Verbandsgebiet Erheblich veranderter  Kiinstlicher FlieRgewéds-  Natiirlicher FlieBgewés-
FlieRgewasserwasser- serwasserkorper (%) serwasserkorper (%)
korper (%)
Barthe - Kiiste 48 23 29
Boize - Sude - Schaale 58 8 34
Hellbach - Conventer Niederung 11 43 46
Insel Usedom - Peenestrom 22 42 36
Landgraben 41 44 15
Mildenitz / Liibzer Elde 30 22 48
Mittlere Elde 61 11 28
Mittlere Uecker - Randow 68 23 9
Miiritz 44 51 5
Nebel 25 32 43
Obere Havel / Obere Tollense 42 39 19
Obere Peene 43 3 26
Obere Warnow 34 6 60
Recknitz - Boddenkette 20 22 58
Riigen 54 21 25
Ryck - Ziese 64 4 32
Schweriner See / Obere Sude 64 7 29
Stepenitz / Maurine 49 3 48
Teterower Peene 37 51 12
Trebel 49 14 37
Uecker - Haffkiiste 48 13 39
Untere Elde 31 51 18
Untere Peene 60 7 33
Untere Tollense - Mittlere Peene 42 18 40
Untere Warnow - Kiiste 29 16 55
Wallensteingraben - Kiiste 55 11 34
Warnow - Beke 3 25 72
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3.9.3 Okologischer Zustand und dkologisches Potenzial der FlieBgewisserwasserkorper

Auf der Basis der Ausweisungskategorien nach § 28 WHG fur die FlieRgewéasserwasserkorper nach WRRL
in den WBV-Gebieten kdnnen auch die aktuellen Einstufungen des 6kologischen Zustands und des 6kolo-
gischen Potenzials gemafl Anhang V WRRL bzw. § 5 OGewV analysiert werden (Tabelle 3-15). Eine Auf-
trennung von Gewassern 1. und 2. Ordnung nach § 48 LWaG wird dabei bewusst nicht vorgenommen (s.
0.), weil der Zustand der Gewasser 1. Ordnung (Zustandigkeit: Land Mecklenburg-Vorpommern) auch ent-
scheidend vom Zustand bzw. Potenzial der Zuflisse (2. Ordnung) abhangt.

Tabelle 3-16 stellt die Ergebnisse der Analyse, differenziert fir den 6kologischen Zustand und das 6kolo-
gische Potenzial, fir jedes WBV-Gebiet dar (ausgewertet nach Langenanteilen der Wasserkorper in %).
Die Zustands-/Potenzialklasse 1 (,sehr gut®) kommt landesweit nicht vor. Insgesamt zeigt sich allgemein,
dass nur geringe Streckenanteile mit der Zustands-/Potenzialklasse 2 (,gut®) bewertet sind, dem zentralen
umweltfachlichen Mindestziel der WRRL. In einer ganzen Reihe von WBV-Gebieten sind die Wasserkdrper
komplett den Zustands-/Potenzialklassen > 2 zugeordnet, teilweise in hohem MaRe der Klasse 5
(,schlecht®), z. B. WBV Barthe — Kuste, Insel Usedom — Peenestrom oder Rigen.

Grundsatzlich und landesweit besteht daher ein gravierender und rdumlich umfassender umweltfachlicher
und -rechtlicher Handlungsbedarf im Sinne der Notwendigkeit einer Verbesserung des dkologischen Ge-
wasserzustandes bzw. -potenzials.

3.9.4 Signifikante hydromorphologische Belastungen von FlieRgewasserwasserkorpern

Hydromorphologische Belastungen bewirken vor allem veranderte Habitate fir die biologischen Qualitéts-
komponenten der FlieRgewasserwasserkdrper nach Anhang V WRRL bzw. Anlage 3 OGewV; dies betrifft
vornehmlich die benthische wirbellose Fauna, die Fischfauna und ggf. die Makrophyten (LAWA 2018a).

Die landesweit vorliegenden, Gberwiegend nicht guten Bewertungen im Hinblick auf den 6kologischen Zu-
stand/das gute 6kologische Potenzial haben in hohem Umfang ihre Ursachen in hydromorphologischen
Belastungen (vgl. z. B. LUNG M-V 2021). Dies listet Tabelle 3-17 in Form ,signifikanter hydromorphologi-
scher Belastungen® fiir die Wasserkorper der einzelnen Wasser- und Bodenverbandsgebiete auf.

Dabei sind nahezu alle Wasserkdrper (nahe oder gleich 100 %) in allen Verbandsgebieten durch morpho-
logische Veranderungen belastet. Ebenfalls sind in den meisten Verbandsgebieten sehr hohe Anteile der
Wasserkdrper durch Querbauwerke beeintréachtigt und damit morphologisch belastet. Es gibt aber auch
Verbandsgebiete mit dahingehend keiner oder einer nur sehr geringen Belastung, z. B. WBV Riigen und
Trebel. Eine weitere deutliche Ursachengruppe bilden hydrologische Belastungen, die teilweise hohe An-
teile an den Wasserkorpern erreichen, z. B. WBV Miiritz (53 %), aber in einigen Verbandsgebieten auch
gar nicht auftreten. Weitere hydromorphologische Belastungen spielen hingegen keine oder nur eine un-
tergeordnete Rolle.
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Tabelle 3-15: Ubersicht der FlieRgewasserwasserkorper, die nach WRRL den guten 6kologischen Zustand/das gute
O0kologische Potenzial aufweisen/nicht aufweisen (Gewasser 1. und 2. Ordnung nach 8§ 48 LWaG) in
den WBV-Gebieten, ausgewertet nach Langenanteilen der Wasserkdrper in % (Datengrundlage:
LUNG-MV 2022, Daten des 3. WRRL-Bewirtschaftungszeitraums 2022-2027).

Verbandsgebiet FlieRgewasser, die den guten okologi-  FlieBgewdsser, die nicht den guten
schen Zustand/das gute 6kologische  6kologischen Zustand/das gute 6ko-
Potenzial aufweisen (in %) logische Potenzial aufweisen (in %)
Barthe - Kiiste - 100
Boize - Sude - Schaale 5 95
Hellbach - Conventer Niederung 4 96
Insel Usedom - Peenestrom - 100
Landgraben - 100
Mildenitz / Liibzer Elde - 100
Mittlere Elde - 100
Mittlere Uecker - Randow - 100
Miiritz 8 92
Nebel 13 87
Obere Havel / Obere Tollense 8 92
Obere Peene 4 96
Obere Warnow 2 98
Recknitz - Boddenkette 11 89
Riigen - 100
Ryck - Ziese - 100
Schweriner See / Obere Sude - 100
Stepenitz / Maurine - 100
Teterower Peene 5 95
Trebel - 100
Uecker - Haffkiiste - 100
Untere Elde - 100
Untere Peene - 100
Untere Tollense - Mittlere Peene 3 97
Untere Warnow - Kiiste 7 93
Wallensteingraben - Kiiste 2 98
Warnow - Beke 5 95

Seite 110 | 225 Institut biota



Zukunftsstudie 2025+ der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern

Tabelle 3-16: Zustandsklassen des 0kologischen Zustands und des 6kologischen Potenzials der FlieBgewésserwasserkodrper nach WRRL (Gewésser 1. und 2. Ordnung nach
§ 48 LWaG) in den WBV-Gebieten, ausgewertet nach Langenanteilen der Wasserkdérper in % (Datengrundlage: LUNG-MV 2022, Daten des 3. WRRL-Bewirtschaf-
tungszeitraums 2022-2027)

Okologischer Zustand (Bezug: 100 % der Lingenanteile der natiirlichen Okologisches Potenzial (Bezug: 100 % der Langenanteile der kiinstli-
Verbandsgebiet Wasserkdrper) chen und erheblich verédnderten Wasserkérper
; + I 3 « I

Barthe - Kiiste - 15 29 56 - - 24 76
Boize - Sude - Schaale 16 81 3 - - 87 13 -
Z:rlg):;h - Conventer Nie- ) 68 o4 8 8 i 54 38
peerstan - 53 - 7 ' ) 6 ?
Landgraben - - 57 43 - 4 57 39
Mildenitz / Liibzer Elde 0 96 4 - - 48 30 22
Mittlere Elde - 70 30 - - 27 69 4
Mittlere Uecker - Randow - 100 - - - 1 61 28
Miiritz 100 - - - 3 32 60 5
Nebel 21 34 23 22 7 12 45 36
,C;Zi;e Havel / Obere Tol- 13 54 3 ) 7 20 47 26
Obere Peene 0 28 58 14 6 12 53 29
Obere Warnow 3 94 3 - - 25 75 -
Recknitz - Boddenkette 18 21 49 12 - 22 10 68
Riigen - 22 18 60 - - 21 79
Ryck - Ziese - 27 15 58 - 15 43 42
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Okologischer Zustand (Bezug: 100 % der Lingenanteile der natiirlichen Okologisches Potenzial (Bezug: 100 % der Langenanteile der kiinstli-
Verbandsgebiet Wasserkdrper) chen und erheblich verénderten Wasserkérper
; « K 3 « KN

gzzzveriner See / Obere ) 77 23 ) ) 49 51 )
Stepenitz / Maurine - 100 - - - - 100 -
Teterower Peene - 29 71 - 6 - 43 51
Trebel - 38 62 0 - 7 58 35
Uecker - Haffkiiste - 52 27 21 - 9 40 51
Untere Elde - 60 40 - - 70 30 -
Untere Peene - 45 28 27 - 9 57 34
g;;;r: Tollense - Mittlere 8 61 19 12 13 53 3
Untere Warnow - Kiiste 11 48 23 18 2 - 9 89
Wallensteingraben - Kiiste 5 95 - - - 68 32 -
Warnow - Beke 3 47 40 10 12 - 32 56
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Tabelle 3-17: Signifikante hydromorphologische Belastungen der FlieRgewasserwasserkdrper nach WRRL (Gewasser 1. und 2. Ordnung nach 8§ 48 LWaG) in den WBV-
Gebieten, ausgewertet nach Langenanteilen der Wasserkdrper (Datengrundlage: LUNG-MV 2022, Daten des 3. WRRL-Bewirtschaftungszeitraums 2022-2027)

Belastungen durch Belastungen durch Belastungen durch Belastungen durch Andere hydromor- Keine Belastung (%)
morphologische Querbauwerke (%) hydrologische Ver- hydromorphologi- phologische Veran-
Veréanderungen (%) anderungen (%) sche Veranderun- derungen (%)

Verbandsgebiet gen - physikalischer

Verlust des gesam-
ten oder eines Teils
des Gewassers (%)

Barthe - Kiiste 100 - - - - -
Boize - Sude - Schaale 89 90 19 - - -
Hellbach - Conventer Niederung 100 31 - - - -
Insel Usedom - Peenestrom 81 70 - - - 7
Landgraben 97 54 2 - = 3
Mildenitz / Liibzer Elde 73 86 20 - - 4
Mittlere Elde 91 100 - - . -
Mittlere Uecker - Randow 97 76 5 - 3 3
Miiritz 91 52 53 - 0 3
Nebel 7 19 2 - - 11
Obere Havel / Obere Tollense 93 37 38 - 1 1
Obere Peene 95 12 23 - - 3
Obere Warnow 80 98 - - - -
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Belastungen durch Belastungen durch Belastungen durch Belastungen durch Andere hydromor- Keine Belastung (%)
morphologische Querbauwerke (%) hydrologische Ver- hydromorphologi- phologische Veran-
Verénderungen (%) anderungen (%) sche Veranderun- derungen (%)

Verbandsgebiet gen - physikalischer

Verlust des gesam-
ten oder eines Teils
des Gewaéssers (%)

Recknitz - Boddenkette 68 22 - - - 17
Riigen 99 - - - - 1

Ryck - Ziese 100 48 5 - ,

Schweriner See / Obere Sude 100 100 8 - -

Stepenitz / Maurine 100 97 17 - -

Teterower Peene 100 15 13 - 5

Trebel 88 2 6 - - 12
Uecker - Haffkiiste 100 69 7 = -

Untere Elde 100 94 23 - -

Untere Peene 75 81 - - - 11
Untere Tollense - Mittlere Peene 84 39 8 - 2 7
Untere Warnow - Kiiste 64 44 12 - - 13
Wallensteingraben - Kiiste 90 93 11 - - 2
Warnow - Beke 71 18 12 - = 11
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3.9.5 MengenmaRiger Zustand der Grundwasserkorper

Bei den Grundwasserkdrpern ist gemafl Anhang V WRRL der sogenannte ,mengenmafige Zustand® ein
entscheidendes Bewertungskriterium. Hiernach wird betrachtet, wie sich die Grundwasserstande an den
mafgeblichen Messstellen mit der Zeit andern.

Der mengenmaflige Grundwasserzustand ist entsprechend § 4 GrwV gut, wenn zum einen die Entwicklung
der Grundwasserstéande oder auch Quellschittungen zeigt, dass die langfristige mittlere jéhrliche Grund-
wasserentnahme das nutzbare Grundwasserdargebot nicht tbersteigt und zum anderen durch menschli-
che Tatigkeiten bedingte Anderungen des Grundwasserstandes zukiinftig nicht dazu fiihren, dass

1. Bewirtschaftungsziele geohydraulisch verbundener Oberflachenwasserkorper gefahrdet werden,
2. sich der Zustand dieser Oberflachengewésser deshalb signifikant verschlechtert,

3. vom Grundwasser abhangige Landdkosysteme signifikant geschadigt werden und
4

das Grundwasser durch Zustrom von Salzwasser oder anderen Schadstoffen infolge rAumlich und
zeitlich begrenzter Anderungen der GrundwasserflieRrichtung nachteilig verandert wird.

Die Daten der aktuellen Bewirtschaftungsplanungen und der hier entsprechend mit einem schlechten men-
genmaligen Zustand ausgewiesenen Grundwasserkoérper stellt Abbildung 3-49 dar, wobei die raumliche
Zuordnung zu den WBV-Gebieten ebenfalls abgebildet ist. Danach liegen relevante Grundwasserkdrper
grundsatzlich in folgenden WBV-Gebieten:

e Barthe — Kiste

e Insel Usedom — Peenestrom
e Landgraben

e Recknitz — Boddenkette

e Schweriner See / Obere Sude
e Untere Peene

e Wallensteingraben — Kuste

In diesen Verbandsgebieten sind demnach grundsétzlich auch hydrologische/hydrogeologische Fragestel-
lungen im Zusammenhang insbesondere mit Aspekten des Landschaftswasserhaushalts, der Grundwas-
serneubildung oder der Grundwasservorflut von hohem Belang.

3.9.6 Chemischer Zustand der Grundwasserkorper hinsichtlich der Nitratbelastung

Grundlage fur die Beurteilung des chemischen Grundwasserzustands sind die in Anlage 2 GrwV aufge-
fuhrten Schwellenwerte von Schadstoffen bzw. Schadstoffgruppen. Von diesen wird hier aus Grinden der
Kausalitat im Zusammenhang mit der Verbandstatigkeit bzw. der Bedeutung fir die Oberflachengewéasser
pragmatisch nur die Einstufung hinsichtlich der Nitratbelastung betrachtet. Dies zeigt Abbildung 3-50, wie-
derum im rdumlichen Zusammenhang mit den Grenzen der Wasser- und Bodenverbande. Es wird deutlich,
dass die Nitratbelastung des Grundwassers ein raumlich umfassendes Problem in Mecklenburg-Vorpom-
mern darstellt und damit auch in vielen Verbandsgebieten relevant ist.

Die aktuelle DULVO M-V (Stand: Januar 2023) weist demzufolge auf der Grundlage von Bundesrecht (ins-
besondere § 13a DuV) entsprechende ,Rote Gebiete* (kritische Nitratbelastung) in Mecklenburg-Vorpom-
mern aus (Abbildung 3-51). Belastete Gebiete nach DULVO M-V sind alle tiber den Feldblock identifizier-
baren, landwirtschaftlich nutzbaren Flachen, in denen mindestens 20 Prozent der Flachenanteile in Gebie-
ten von Grundwasserkorpern im schlechten chemischen Zustand nach § 7 GrwV liegen.
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Abbildung 3-49: Mengenmafiger Zustand der Grundwasserkdrper (Datengrundlage: LUNG-MV 2022, Daten des 3. WRRL-Bewirtschaftungszeitraums 2022-2027)
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Abbildung 3-50: Chemischer Zustand der Grundwasserkérper im Hinblick auf Nitrat (Datengrundlage: LUNG-MV 2022, Daten des 3. WRRL-Bewirtschaftungszeitraums 2022-
2027)
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Geodatenbasis: LM 2023

Abbildung 3-51: Rote Gebiete (kritische Nitratbelastung) in Mecklenburg-Vorpommern entsprechend DiLVO M-V (Datengrundlage: LM 2023)
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3.9.7 Ubersicht der MaBnahmen in den Flussgebietseinheiten - Oberflichengewisser

Die gewasserschutzfachliche Situation bedingt, dass in allen Planungseinheiten auch im dritten Bewirt-
schaftungszyklus der WRRL in erheblichem Umfang entsprechende Malinahmen vorgesehen sind. Tabelle
3-18 stellt das kategorisiert nach den Maf3nahmentypen bzw. -bezeichnungen nach LAWA (2020) fur alle
vier Flussgebietseinheiten dar. Rot hervorgehoben sind solche MaRnahmentypen, die grundsatzlich in die
Gewasserbewirtschaftungsverpflichtungen oder -mdéglichkeiten durch die WBV fallen. Insofern umfasst
dies solche MafRnahmen,

o die nach aktueller Rechtslage in den Zustandigkeitsbereich der WBV fallen,
e die durch MaRnahmen der WBYV beeinflusst werden kbnnen oder

e die derzeit bereits freiwillige MalBnahmen (und Leistungen) einiger WBYV darstellen oder in der Zu-
kunft fur weitere WBYV darstellen konnten (vgl. Kapitel 6).

Tabelle 3-18: Anzahl der MaBnahmen in den Flussgebietseinheiten kategorisiert nach den MaRnahmentypen bzw. -
bezeichnungen nach LAWA (2020) (Datengrundlage: LUNG-MV 2022), rot gekennzeichnet: Maf3nah-
men, die in den Zustandigkeitsbereich der Wasser- und Bodenverbande (WBYV) fallen, durch Mal3nah-
men der WBV beeinflusst werden kdnnen oder freiwillige MaBnahmen der WBV darstellen kénnen

MaBnah-  MaBnahmentyp/MaBnahmenbezeich- Anzahl der MaBnahmen (Summe (iber alle FlieRgewésserwas-

mennum-  nung serkorper) in den Flussgebietseinheiten

mer

hlei w
Elbe Oder Schlei/ arnow/
Trave Peene

Neubau und Anpassung von kommuna-

1 - 1 2 7
len Klaranlagen

2 Ausbau kommunaler Klaranlagen zur Re- 1 40
duzierung der Stickstoffeintrage
Ausbau kommunaler Klaranlagen zur Re-

3 . o 46
duzierung der Phosphoreintrage
Ausbau kommunaler Klaranlagen zur Re-

4 . . s 3
duzierung sonstiger Stoffeintrage
Optimierung der Betriebsweise kommu-

5 . 1 4 17
naler Klaranlagen
Interkommunale Zusammenschliisse und

6 . . 1
Stilllegung vorhandener Klaranlagen

7 Neubau und Sanierung von Kleinklaranla- 9
gen

8 Anschluss bisher nicht angeschlossener 1
Gebiete an bestehende Klaranlagen
Sonstige Malnahmen zur Reduzierung

9 der Stoffeintrdge durch kommunale Ab- 4 2 18
wassereinleitungen
Neubau/Anpassung von Anlagen zur Ab-

10 leitung, Behandlung von Misch- und Nie- 1 1 2

derschlagswasser

Optimierung Betriebsweise von Anlagen
11 zur Ableitung, Behandlung von Misch- 7
und Niederschlagswasser
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MaBnah-  MaBnahmentyp/MaBnahmenbezeich- Anzahl der MaBnahmen (Summe Uber alle FlieBgewésserwas-
mennum-  nung serkorper) in den Flussgebietseinheiten
mer .
Elbe Oder Schlei/ Warnow/
Trave Peene

Sonstige MalRnahmen zur Reduzierung
12 der Stoffeintrége durch Misch- und Nie- 1 1 3
derschlagswasser

Sonstige Malnahmen zur Reduzierung
15 der Stoffeintrége durch Abwassereinlei- 1 2 1
tungen

Mafnahmen zur Reduzierung der Stoff-

18 eintrage aus anderen Punktquellen (OW)

MaRnahmen zur Reduzierung punktueller
21 Stoffeintrage aus Altlasten und Altstand- 1
orten

MaRnahmen zur Reduzierung der Stoff-

2 eintrage aus anderen Punktquellen (GW)

MaRnahmen zur Reduzierung diffuser
25 Stoffeintrage aus Altlasten und Altstand- 1 1 4
orten

MaRnahmen zur Reduzierung diffuser

2% Stoffeintrdge von befestigten Flachen

MaRnahmen zur Reduzierung der direk-
27 ten Nahrstoffeintrage aus der Landwirt- 5 2 25
schaft

Anlage von Gewasserschutzstreifen zur

28 Reduzierung der Nahrstoffeintrage

88 155 5 514
Sonstige Mallnahmen zur Reduzierung

29 der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrage 5 1 379
aus der Landwirtschaft

MaRnahmen zur Reduzierung der auswa-
30 schungsbedingten Nahrstoffeintrage aus 14 6 1 380
der Landwirtschaft (OW)

MaRnahmen zur Reduzierung der Nahr-
31 stoffeintrage durch Drainagen aus der 13 2 1 347
Landwirtschaft

MaRnahmen zur Reduzierung der Ein-
32 trage von Pflanzenschutzmitteln aus der 1
Landwirtschaft (OW)

Umsetzung/Aufrechterhaltung von Was-
33 serschutzmafnahmen in Trinkwasser- 1
schutzgebieten (OW)

Mafnahmen zur Vermeidung von unfall-

35 bedingten Eintragen

MaRnahmen zur Reduzierung der Belas-

36 tungen aus anderen diffusen Quellen 388 247 54 996
(ow)
MaRnahmen zur Grundwasseranreiche-

59 rung zum Ausgleich GW-entnahmebe- 1

dingter mengenmaRiger Defizite
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Anzahl der MaBnahmen (Summe iiber alle FlieRgewasserwas-
serkorper) in den Flussgebietseinheiten

MaBnah-  MaRnahmentyp/MaRnahmenbezeich-
mennum-  nung
mer

Elbe Oder Schlei/ Warnow/
Trave Peene

61 MaRnahmen zur Gewahrleistung des er- 1 2
forderlichen Mindestabflusses

62 Verkirzung von Riickstaubereichen 1 2 13
Sonstige MalRnahmen zur Wiederherstel-

63 lung des gewassertypischen Abflussver- 47 14 55
haltens

64 MafRnahmen zur Reduzierung von nut- 5 5 17

zungsbedingten Abflussspitzen

Forderung des nattirlichen Riickhalts
65 (einschlieRlich Riickverlegung von Dei- 65 19 4 99
chen und Dammen)

MaRnahmen zur Verbesserung des Was-

66 serhaushalts an stehenden Gewassern

Herstellung der linearen Durchgangigkeit
68 an Stauanlagen (Talsperren, Riickhalte- 1
becken, Speicher)

Mafnahmen zur Herstellung der linearen
69 Durchgéngigkeit an sonstigen wasser- 304 531 27 1.659
baulichen Anlagen

Initiieren/ Zulassen einer eigendynami-
70 schen Gewasserentwicklung inkl. beglei- 107 41 4 309
tender Manahmen

Vitalisierung des Gewassers (u.a. Sohle,
71 Varianz, Substrat) innerhalb des vorhan- 143 58 3 388
denen Profils

Habitatverbesserung im Gewasser durch
72 Laufverénderung, Ufer- oder Sohlgestal- 116 142 g 391
tung

Verbesserung von Habitaten im Uferbe-

73 reich (z. B. Gehdlzentwicklung)

214 191 40 685
Verbesserung von Habitaten im Gewas-

74 serentwicklungskorridor einschlieBlich der 60 6 2 197
Auenentwicklung

Anschluss von Seitengewassern, Altar-

75 men (Quervernetzung)

Beseitigung von / Verbesserungsmaf-

76 .
nahmen an wasserbaulichen Anlagen

MafRnahmen zur Verbesserung des Ge-
77 schiebehaushaltes bzw. Sedimentma- 1 24
nagement

Reduzierung der Belastungen infolge von

it Geschiebeentnahmen

MafRnahmen zur Anpassung/ Optimie-

7 rung der Gewasserunterhaltung

197 64 23 434
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MaBnah-  MaBnahmentyp/MaBnahmenbezeich- Anzahl der MaBnahmen (Summe Uber alle FlieBgewésserwas-
mennum-  nung serkorper) in den Flussgebietseinheiten
mer .
Elbe Oder Schlei/ Warnow/
Trave Peene
80 Verbesserung der Morphologie an ste- 1 1

henden Gewassern

Reduzierung der Belastungen infolge von

81 Bauwerken bei Kiisten- und Ubergangs- 1
gewassern
Reduzierung anderer hydromorphologi-

85 6 4
scher Belastungen
Mafnahmen zum Initialbesatz bzw. zur

88 . 1
Besatzstiitzung
MaRnahmen zur Reduzierung der Belas-

89 tungen infolge Fischerei in FlieRgewas- 1
sern
MaRnahmen zur Reduzierung der Belas-

90 tungen infolge Fischerei in stehenden 1
Gewassern

93 Mal&nahmen zur Redu2|e"rung der Belas- 110 19 10 211
tungen infolge Landentwasserung

9% MaRnahmen zur Reduzierung anderer 3
anthropogener Belastungen (OW)
Konzeptionelle Malnahme; Erstellung

Ui von Konzeptionen / Studien / Gutachten e 29 28 &
Konzeptionelle MaRnahme; Durchfiihrung

502 von Forschungs-, Entwicklungs- und De- 14 14 7 7
monstrationsvorhaben
Konzeptionelle MaRnahme; Informations-

& und Fortbildungsmalnahmen g E E .

504 Beratungsmafinahmen Landwirtschaft 2 2 1 9

505 Konzeptionelle MaBnahlme; Einrichtung 18 6 3 3
bzw. Anpassung von Férderprogrammen

506 Konzepthnelle MaRnahme; Freiwillige 1 9
Kooperationen

507 Konzeptionelle Malnahme; Zertifizie- 9 9 1 1
rungssysteme

508 Konzeptionelle Malnahme; Vertiefende 19 14 6 168
Untersuchungen und Kontrollen
Abstimmung von MaRnahmen in oberlie-

512 genden und/oder unterhalb liegenden 16 8

Wasserkorpern
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3.9.8 Ubersicht der MaBnahmen in den Flussgebietseinheiten - Grundwasser

Auch beim Grundwasser bedingt die gewasserschutzfachliche Situation, dass in allen Planungseinheiten
auch im dritten Bewirtschaftungszyklus der WRRL in erheblichem Umfang entsprechende Malinahmen
vorgesehen sind. Tabelle 3-19 stellt das kategorisiert nach den MaRnahmentypen bzw. -bezeichnungen
nach LAWA (2020) auf der landesweiten Ebene in der Ubersicht dar.

Dabei fallen entsprechende MaRnahmentypen grundsatzlich derzeitig nicht die Gewésserbewirtschaf-
tungsverpflichtungen oder -méglichkeiten der Wasser- und Bodenverbande; indirekte bzw. mittelbare Wir-
kungen sind aber méglich. Beispielsweise werden MaRBnahmen an FlieBgewassern durchgefihrt, die fur
den Landschaftswasserhaushalt relevant sind (z. B. mit Wirkung auf Vorflutwasserstéande) und damit auch
Folgen fir den Grundwasserstand und somit auch fir Menge und Gite des Grundwassers haben. Das gilt
auf Grund der beschriebenen Wirkzusammenhé&nge zuvorderst in Mooren, wo durch héhere Grundwasser-
stéande auch die oxidative Stofffreisetzung aus Mooren vermindert und eine Reetablierung landschatftlicher
Stoffretention moglich ware (vgl. z. B. TREPEL 2004, 2009, TONDERSKI et al. 2005, HOFFMANN et al. 2011,
HIRT & MAHNKOPF 2012).

Tabelle 3-19: MaRBnahmentypen bzw. -bezeichnungen des MaBnahmenprogrammes des 3. Bewirtschaftungszeitrau-
mes nach LAWA (2020) fur die Grundwasserkoérper (Datengrundlage: LUNG-MV 2022)

MaRnahmennummer MaRnahmentyp/MaRnahmenbezeichnung

MaRnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Nahrstoffeintrage aus der Landwirt-

# schaft (GW)

42 Mafnahmen zur Reduzierung der Eintrdge von Pflanzenschutzmitteln aus der Landwirtschaft
(GW)

57 Mafnahmen zur Reduzierung der Wasserentnahme fiir die Landwirtschaft (GW)

58 Mafinahmen zur Reduzierung der Wasserentnahme fiir die &ffentliche Wasserversorgung (GW)

60 Mafnahmen zur Reduzierung anderer Wasserentnahmen (GW)

501 Konzeptionelle Mallnahme; Erstellung von Konzeptionen / Studien / Gutachten

502 Konzeptionelle MaRnahme; Durchfiihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrations-
vorhaben

503 Konzeptionelle MaRnahme; Informations- und FortbildungsmaRnahmen

504 Beratungsmafinahmen Landwirtschaft

505 Konzeptionelle MaRnahme; Einrichtung bzw. Anpassung von Forderprogrammen

507 Konzeptionelle MaRnahme; Zertifizierungssysteme

508 Konzeptionelle MalRnahme; Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen
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3.9.9 Bewirtschaftungsziele fiir Oberflichenwasser- und Grundwasserkorper

Fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum wurden wie in den beiden vorherigen Zeitraumen landesweit als
Uberregionale Handlungsschwerpunkte die folgenden ,wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung®
identifiziert (vgl. z. B. LUNG M-V 2021):

e Verbesserung der Gewasserstruktur und 6kologischen Durchwanderbarkeit
e Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen durch N&hr- und Schadstoffe
e Bericksichtigung der Folgen des Klimawandels

,Die Zielsetzung fur die Entwicklung der Oberflachengewasser im dritten Bewirtschaftungszeitraum ist das
Erreichen des guten dkologischen Zustands bzw. des guten dkologischen Potenzials und des guten che-
mischen Zustands. Das Erreichen der Bewirtschaftungsziele in den Wasserkdrpern leitet sich im Wesent-
lichen anhand folgender Randbedingungen ab:

e dem aktuellen Zustand und Entwicklungspotenzial der Gewasser,

¢ den signifikanten Belastungen, die auf die Gewasser einwirken,

e den notwendigen MalRnahmen,

e der technischen Durchflihrbarkeit von Ma3hahmen,

e der VerhaltnismaRigkeit von Kosten fir die Umsetzung der Mal3nhahmen,
e den natirlichen Bedingungen, die den Entwicklungsprozess beeinflussen,

e der Akzeptanz der MalRnahmentrager und der Eigentimer von Flachen, die fur die Entwicklung
der Gewasser bendtigt werden, sowie

e den zu erwartenden Wirkungen der MalRnahmen (zeitlich und qualitativ).” (LUNG M-V 2021, S.
84)

Das Grundwasser ist gemaf Artikel 4 WRRL bzw. § 47 Abs. 1 und 2 WHG ,so zu bewirtschaften, dass der
»gute” Zustand der Grundwasserkdrper bis zum Jahr 2015 erhalten oder erreicht wird, keine Zustandsver-
schlechterung eintritt und anthropogene, signifikante und anhaltende steigende Schadstofftrends umge-
kehrt werden.” (LUNG M-V 2021). Hier werden wegen teilweiser Nichterreichung der Ziele im dritten Be-
wirtschaftungszeitraum Ausnahmen in den einzelnen Bewirtschaftungsplénen in Anspruch genommen.

Fazit:

Immenser Handlungsbedarf im Sinne der Zeile der WRRL, u.a. fast ausnahmslos hydro-
morphologische und stoffliche Belastungen der FlieBgewasserwasserkorper, mengenma-
Rige und stoffliche Belastungen vieler Grundwasserkorper

Herausforderung(en):

Hoher Bedarf zur Verbesserung des Zustands/des Potenzials der FlieRgewasserkorper,
aber auch der Zuflusse, finanzielle Uberforderung der ausbaupflichtigen Gemeinden (Ei-
genkapital), viel zu wenig Férdergeld von EU/Bund/Land, sehr unterschiedliche Handha-
bung der Verbande im Hinblick auf die Ubernahme von entsprechender Dienstleistung fiir
die Gemeinden, fachliche und rechtliche Grenzen einer Verbesserung des Zustands/des
Potenzials der FlieBgewdasserkérper Uber entwickelnde Gewasserunterhaltung nach § 39
WHG, auch hier unterschiedliche Handhabung durch die Verbande, Problem der Kosten
bzw. Folgekosten, latente Gefahr der Kostensteigerung auf Grund gréRRerer Naturnédhe und
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damit einhergehender naturschutzfachlicher Anforderungen, Bedarf an Synergieoptimie-
rung von MalRnahmen gerade im Hinblick auf die Thematik Wasserrtickhalt, Moor-/Klima-

schutz
3.10 Klimaveranderung und deren Folgen
3.10.1 Klimatrends und -prognosen

Die globale, als auch die regionale Klimaentwicklung sind aktuell stark durch die Folgen des globalen Treib-
hausgasanstieges gepragt (,Globaler Klimawandel®). Der Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) als Institution der Vereinten Nationen bzw. als Art "Weltklimarat" stellt in dieser Hinsicht regelmafig
entsprechende und wissenschaftlich fundierte Sachstandsberichte bereit. Fur den in Vorbereitung befindli-
chen sechsten Sachstandsbericht des IPCC existiert bereits der Beitrag zu den ,Naturwissenschaftlichen
Grundlagen®. Hiernach lassen sich vor allem folgende Aspekte hervorheben (IPCC 2021):

e Es ist nach wie vor eindeutig, dass der Einfluss des Menschen die Atmosphére, den Ozean und
die Landflachen erwarmt hat. Es haben weitverbreitete und schnelle Verdnderungen in der Atmo-
sphére, dem Ozean, der Kryosphére und der Biosphére stattgefunden.

e Die seit etwa 1750 beobachteten Konzentrationszunahmen gut durchmischter Treibhausgase
(THG) sind eindeutig durch menschliche Aktivitaten verursacht. Seit 2011 sind die Konzentrationen
in der Atmosphare weiter angestiegen und haben 2019 jahrliche Mittelwerte von 410 ppm fir Koh-
lendioxid (CO2), 1866 ppb fur Methan (CH4) und 332 ppb fur Lachgas (N20) erreicht.

e Jedes der vergangenen vier Jahrzehnte war jeweils warmer als alle Jahrzehnte davor seit 1850.
Die globale Oberflachentemperatur war in den ersten beiden Jahrzehnten des 21. Jahrhunderts
(2001-2020) um 0,99 [0,84-1,10] °C hoher als 1850-1900.

¢ Die wahrscheinliche Bandbreite des gesamten vom Menschen verursachten Anstiegs der globalen
Oberflachentemperatur von 1850-1900 bis 2010-2019 betragt 0,8° C bis 1,3 °C.

o Die global gemittelten Niederschlage Uber Land haben wahrscheinlich seit 1950 zugenommen,
wobei die Zunahme seit den 1980er Jahren schneller war (mittleres Vertrauen). Es ist wahrschein-
lich, dass der Einfluss des Menschen zum Muster der beobachteten Niederschlagsveranderungen
seit Mitte des 20.Jahrhunderts beigetragen hat.

Dies offenbart sich u. a. auch in einem deutlichen mittleren Temperaturanstieg von ca. 1,3° C in Mecklen-
burg-Vorpommern seit Ende des 19. Jahrhunderts (Abbildung 3-52), verbunden mit einer Abnahme der
Zahl der Frosttage und einer Zunahme der Zahl der Sommertage mit mindestens 25° C maximaler Luft-
temperatur und insgesamt etwas nasseren Verhaltnissen (Abbildung 3-53) (DWD 2018).

Trockenheits-/durrebedingte Gefahren drohen aber bereits heute und perspektivisch zunehmend fir die
Niedrigwasserfuhrung der oberirdischen Gewéasser sowie das damit im Regelfall korrespondierende
Grundwasser in Mecklenburg-Vorpommern. Hier zeigen Klimamodelluntersuchungen eine regional unter-
schiedliche Verminderung des Grundwasserdargebotes bis zum Jahr 2050 um 10 % bis 20 % und ein
Absinken der Grundwasserstande um 0,5 m bis lokal mehr als 2 m, zumal der landwirtschaftliche Bereg-
nungsbedarf weiter zunehmen durfte (HENNING & HILGERT 2021, HENNING et al. 2022).
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Abbildung 3-52: Jahresmittel der Lufttemperatur (Gebietsmittel) in Mecklenburg-Vorpommern fur die Zeitreihe 1881
bis 2017, Grafikquelle: DWD (2018)
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Abbildung 3-53: Jahresmittel Niederschlagshdhe (Gebietsmittel) in Mecklenburg-Vorpommern fur die Zeitreihe 1882
bis 2017, Grafikquelle: DWD (2018)

3.10.2 Zunahme der hydrologischen Extreme

Nach IPCC (2021) ist von einer Zunahme hydrometeorologischer und damit hydrologischer Extreme in der
Vergangenheit und fur die Zukunft auszugehen:

e Es st praktisch sicher, dass Hitzeextreme (einschlie3lich Hitzewellen) in den meisten Regionen an
Land seit den 1950er Jahren haufiger und intensiver geworden sind, wahrend Kélteextreme (ein-
schlieBlich Kaltewellen) seltener und weniger schwerwiegend geworden sind.
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e Die Haufigkeit und Intensitat von Starkniederschlagsereignissen haben seit den 1950er Jahren
Uber den meisten Landflachen zugenommen. Die Beobachtungsdaten reichen diesbeziglich fir
eine Trendanalyse und die Trendabschatzung aus (hohes Vertrauen). Der Klimawandel hat in ei-
nigen Regionen zu Zunahmen von landwirtschaftlichen und ékologischen Diirren beigetragen, was
auf eine erhthte Evapotranspiration aus Landsystemen zurtickzufthren ist (mittleres Vertrauen).

e Mit jedem weiteren Zuwachs an globaler Erwdarmung wird eine Zunahme von meteorologischen
Extremen wahrscheinlicher. Zum Beispiel fuhrt jedes zusatzliche 0,5 °C globaler Erwdrmung zu
deutlich erkennbaren Zunahmen der Intensitat und Haufigkeit von Hitzeextremen, einschliefilich
Hitzewellen (sehr wahrscheinlich), und Starkniederschlagen (hohes Vertrauen) sowie landwirt-
schaftlichen und 6ékologischen Diirren in manchen Regionen (hohes Vertrauen). Erkennbare An-
derungen der Intensitat und Haufigkeit meteorologischer Dirren sind in manchen Regionen fir
jedes zusétzliche 0,5°C globaler Erwarmung zu verzeichnen (mittleres Vertrauen), wobei mehr Re-
gionen Zunahmen als Abnahmen aufweisen. Zunahmen von Haufigkeit und Intensitéat hydrologi-
scher Dirren werden mit zunehmender globaler Erwarmung in manchen Regionen grof3er (mittle-
res Vertrauen). Manche Extremereignisse, die in Beobachtungsdaten noch nie verzeichnet wur-
den, werden bei zuséatzlicher globaler Erwarmung haufiger auftreten, selbst bei globaler Erwar-
mung von nur 1,5 °C. Die prozentualen Haufigkeitsanderungen sind laut Projektionen bei seltene-
ren Ereignissen héher (hohes Vertrauen).

BUNTGEN et al. (2021) haben in einer Studie unter Nutzung eines spezifischen Verfahrens zur Analyse von
Baumringen nachgewiesen, dass die Sommerdurren, die in Europa seit dem Jahr 2015 aufgetreten sind,
weitaus gravierender waren als in den rund 2.100 Jahren davor. Sie fiihren die beobachtete Haufung der
ungewohnlich trockenen Sommer auf die vom Menschen verursachte Klimaerwarmung zuriick und sehen
insbesondere die damit verbundenen Veranderungen der Position des Polarjetstreams als Ausléser. Dass
bereits in den letzten Jahrzehnten eine Zunahme der trockenen Tage gerade in Nordostdeutschland zu
beobachten ist, verdeutlicht Abbildung 3-54.

Fruhjahr - Aussaatzeit: Zunahme der trockenen Tage in Deutschland

Anzahl der Tage ohne Niederschlag zwischen 15.03. und 15.05.

DWD [PV 24 28 32 36 40

Abbildung 3-54: Zunahme der Zahl der trockenen Tage in Deutschland im Vergleich von 30-jahrlichen Zeitreihen
zwischen 1961 und 2020, Grafikquelle: https://www.webbaecker.de/dwd-klimavorhersagen-fuer-eu-
ropa-und-die-welt-2022/
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Auch Mecklenburg-Vorpommern war in den letzten Jahren hydrologischen Extremen ausgesetzt, die sich
mutmatlich in die Veranderungsmuster der globalen Klimaverdnderungen einordnen lassen. So war es in
den Jahren 2018 und 2019 deutlich zu trocken, so dass verbreitet Dirreerscheinungen im Boden und Nie-
derwassersituationen im Grundwasser und in den Binnengewassern auftraten. Ausgepragte, langere Peri-
oden mit niedrigen Grundwassersténden erwarten z. B. WUNSCH et al. (2022) fur den Osten und Nordosten
Deutschlands zunehmend und insbesondere gehauft und verstarkt gegen Ende des Jahrhunderts, vor al-
lem beim starksten der von ihnen modellierten globalen Erwérmungsszenarien.

Ein Beispiel fiir das entgegengesetzte Extrem ist das sogenannte ,Sommerhochwasser 2011, das im Hin-
blick auf meteorologische und hydrologische Genese und Folgen ausfihrlich bei SCHUMANN et al. (2013),
MIEGEL et al. (2014) und MEHL et al. (2014) analysiert wurde. Im Sommer 2011 fielen in Mecklenburg-
Vorpommern Niederschlage, die in vielerlei Hinsicht &uf3erst ungewohnlich waren. lhren Héhepunkt er-
reichten sie dabei in der dritten Juli-Dekade, gefolgt von einem weiteren Ereignis Anfang August. Daneben
brachten in beiden Monaten weitere Tage nicht unerhebliche Niederschldge (Abbildung 3-55). Insgesamt
waren es auRergewdhnliche starke und langanhaltende Hochwasser, die vornehmlich in kleineren Fluss-
gebieten des Ostseeeinzugsgebietes und vor allem in der Flussgebietseinheit Warnow-Peene auftraten
(Abbildung 3-56).
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Abbildung 3-55: Monatsniederschlage der DWD-Station Rostock-Warnemiinde im Jahr 2011 im Vergleich zu den
langjahrigen Monatsmittelwerten (Zeitraum 1981 — 2010; die Boxen entsprechen dem Wertebereich
zwischen dem 25 %- und 75 %-Quantil im jeweiligen Monat), Grafikquelle: MIEGEL et al. (2014)
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Abbildung 3-56: Abhéangigkeit der groften Scheitelabflussspenden im Sommer 2011 von der Gré3e des Einzugsge-
bietes (30 bis 1.000 km?2) an ausgewahlten Pegeln Mecklenburg-Vorpommerns, Grafikquelle: MEHL
et al. (2014)

Zunehmend verursachen extreme Niederschlagsereignisse, vor allem in Form von Starkregen bzw. Sturz-
fluten, auch Landoberflachenabfluss und massive Bodenerosionserscheinungen. Landoberflachenabfluss
tritt auf Boden grundséatzlich auf, wenn je Zeiteinheit die Niederschlagsintensitat die Infiltrationskapazitét
der Bdden Ubersteigt. Sie flhrt aber vor allem dann zur Bodenerosion, wenn Faktoren wie insbesondere
gréRere Hangneigung und fehlende Vegetationsbedeckung (z. B. nach Neubestellung eines Ackers) zu-
sammentreffen (Abbildung 3-57).
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Abbildung 3-57: Starkregen am 17.09.2022 in Brobberow (Mittleres Mecklenburg) und aufgetretener Landoberfla-
chenfluss mit starken Bodenerosionserscheinungen

3.10.3 Meeresspiegelanstieg

Seit ca. Mitte des 19. Jahrhunderts lasst sich bei globaler Betrachtung ein deutlicher Meeresspiegelanstieg
beobachten, der ursachlich mit der anthropogen verursachten Treibhausgasfreisetzung und der damit ver-
ursachten Klimaerwarmung zusammenhangt. Der durchschnittliche globale Meeresspiegelanstieg im Zeit-
raum 1880 bis 2009 wird von CHURCH & WHITE (2011) mit rund 21 cm angegeben. Im finften Sachstands-
bericht des IPCC wird fur den Zeitraum von 1901 bis 2010 (60 Jahre) der Anstieg mit 19 + 2 cm angegeben
(IPCC 2013, Abbildung 3-58); dies entspricht im Mittel ca. 3,2 mm a1,

Der Meeresspiegelanstieg beruht im Wesentlichen auf zwei klimainduzierten Phadnomenen:

a) dem bedingt durch den Anstieg der Lufttemperatur verstarkten Eintrag von SiRwasser von (effek-
tiv) schmelzenden Gletschern, d. h. dem Verlust von im Eis gespeicherten Wasser auf der Land-
oberflache

b) der Ausdehnung von Wasser infolge der globalen Lufttemperaturerhéhung

Der Meeresspiegelanstieg hat sich in den letzten Jahren zunehmend weiter beschleunigt (Abbildung 3-59).
Die aktuelle Veranderungsrate des Meeresspiegels betragt +3,4 mm a! (https://climate.nasa.gov/vital-
signs/sea-level/). Je nach Klimamodell und je nach angesetztem Szenario (Entwicklung der globalen Treib-
hausgasemissionen) sind grof3e Unsicherheiten zum kinftigen Meeresspiegelanstieg vorhanden; sicher
scheint nur, dass er steigen wird. Bei IPCC (2013) wurde zudem das dynamische Verhalten von Eisschilden
erstmals bertcksichtigt und die Schatzung angehoben. Je nach Szenario wird hier ein Anstieg zwischen
26 und 98 cm bis zum Jahr 2100 erwartet. Allerdings gibt es viele jingere Arbeiten (z. B. DECONTO &
POLLARD 2016), die von deutlich mehr Dynamik und damit rascherem und stérkerem Anstieg in den nachs-
ten Jahrzehnten ausgehen.
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Abbildung 3-58: Weltweiter Meeresspiegelanstieg von 1900 bis 2018, Grafikquelle: https://climate.nasa.gov/vital-
signs/sea-level/, Datengrundlage: FREDERIKSE et al. (2020)
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Abbildung 3-59: Weltweiter Meeresspiegelanstieg von 1993 bis heute, Grafikquelle: https://climate.nasa.gov/vital-
signs/sea-level/

Der weltweite Meeresspiegelanstieg hat auch Folgen fur die Ostsee und damit fiir die Kiistengebiete Meck-
lenburg-Vorpommerns. Zur kurzen Einordung kénnen folgende Zahlen aus dem aktuellen Regelwerk Kiis-
tenschutz Mecklenburg-Vorpommern (LM 2021) enthommen werden:

e Die ca. 377 km lange Au3enkiiste von Mecklenburg-Vorpommern ist auf ca. 180 km und somit auf
fast der Halfte ihrer Lange potenziell tiberflutungsgefahrdet. Hinzu kommen im ca. 1.568 km langen
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Bodden- und Haffkistenbereich noch etwa 1.060 km Uberflutungsgeféahrdete Flachkisten. Beim
Eintreten einer sehr schweren Sturmflut ware ohne Vorhandensein von Kiistenschutzanlagen ein
Gebiet von ca. 1.080 km2 an AufRen- und Binnenkdste flachendeckend Uberflutet.

e Langjahrige Messreihen des Wasserstandes an verschiedenen Orten der Kiiste zeigen seit Mitte
des 19. Jahrhunderts einen kontinuierlichen Anstieg des mittleren Wasserstandes der Ostsee. Fir
Warnemiinde wurde z. B. je nach genauem Betrachtungszeitraum ein Anstieg von 1,2 mm/a bis
1,4 mm/a dokumentiert. Ebenfalls fur Warnemiinde wurde fiir den kiirzeren Untersuchungszeit-
raum von 1956 bis 2006 ein Anstieg von 2,3 mm/a nachgewiesen.

Statistische Auswertungen zum Wasserstand des Radelsees (6stlich von Rostock, direkte hydrologische
Verbindung mit dem System Breitling/Ostsee) in Bezug auf die Thematik der Kiistenliberflutungsmoore hat
jungst LAMPE (2022) vorgelegt. Nach seinen begriindeten Herleitungen und Auswertungen ist der mittlere
Wasserstand am Kustenpegel Warnemiinde und im Radelsee nicht zu unterscheiden, wenn es auch auf
Grund von Exposition und Tragheit bedingt leichte Abweichungen im Niedrigwasserbereich gibt und prin-
zipiell auch Messfehler in Betracht zu ziehen sind. Damit sind die Ergebnisse als exemplarisch fur den
Kistenabschnitt um den Raum Rostock zu werten.

Fur den Pegel Warnemiinde ist wie an allen Pegeln der suidlichen Ostseekiiste ein deutlicher sékularer
Anstieg des Mittelwassers bzgl. der Bezugshdhe zu beobachten (KELLN 2019, LIEBSCH et al. 2000). Der
Anstieg der Regressionsgeraden fir die Zeitreihe der Monatsmittel der hydrologischen Jahre 1856 bis 2019
betragt nach LAMPE (2022) 1,27 £ 0,04 mm a* (Abbildung 3-60). Der aktuelle relative Meeresspiegelanstieg
bei Warnemiinde wird aber unterschatzt, wenn nur der lineare Trend der gesamten Pegelreihe betrachtet
wird. So ist von einer gleichmafiigen Beschleunigung des Anstiegs seit 1856 auszugehen, wobei jlingere
Pegeldaten auf eine weitere Zunahme der Beschleunigung hindeuten (LAMPE 2022).
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Abbildung 3-60: Monatsmittel vom Pegel Warnemuinde der Zeitreihe 1855 - 2019 beziglich der revidierten Lokalre-
ferenz, Datensatz: PSMSL = Permanent Service for Mean Sea Level, Datenquelle:
www.psmsl.org/data/obtaining/stations/11.php, Grafikquelle: LAMPE (2022)

Ausgehend vom Mittelwasser des Radelsees der letzten zehn Abflussjahre von ca. 0,20 m NHN schétzt
LAMPE (2022) bis Ende 2030 einen Anstieg des Mittelwassers auf 0,14 + 0,02 m NHN und bis Ende 2050
einen Anstieg auf 0,20 £ 0,03 m NHN ab (Abbildung 3-61). Dabei wurde mit einer Zeitspanne von 14 bzw.
34 Jahren ab dem Mittelpunkt des zehnjéhrigen Intervalls Ende 2016 gerechnet.
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Abbildung 3-61: Gleitendes zehnjahriges Mittelwasser des Radelsees, abgeleitet aus den Pegeldaten 1954 - 2021
von Warnemiinde (+ 1 cm, Fehlerspanne 2 1 cm) und dargestellt zum 5. Jahr des jeweiligen Inter-
valls, sowie Prognosen zur Entwicklung des Mittelwassers bis Ende 2030 und Ende 2050, Grafik-
quelle: LAMPE (2022)

Fur Entwurf, Bemessung und Sicherheitstberprifung von Kistenschutzbauwerken kommen, je nach Ziel-
stellung, maf3geblich zwei BezugsgrofRen zum Einsatz, die entsprechend Regelwerk Kistenschutz Meck-
lenburg-Vorpommern (LM 2021) wie folgt anzuwenden sind:

1. Referenzhochwasserstand (RHW) — dieser dient ausschlieRlich zur funktionellen Uberpriifung be-
stehender Kistenschutzbauwerke sowie zur funktionellen Prifung der Notwendigkeit einer Kis-
tenschutzmafnahme (abhangig vom Schadenspotential)

2. Bemessungshochwasserstand (BHW) — dieser dient dem Entwurf und der Bemessung neuer Kis-
tenschutzbauwerke bzw. dem Ausbau bereits bestehender Anlagen, die den Anforderungen der
Sicherheitstiberprifung nicht entsprechen

RHW und BHW sind lage- bzw. ortsabhéngige Grof3e. Der RHW wurde im Jahr 2021 mit einem statisti-
schen Ansatz neu bestimmt (Abbildung 3-62). Das BHW beinhaltet zusatzlich ein Vorsorgemal3.

.Die deutschen Kistenlander werden zuklinftig ein Vorsorgemald von 1,00 m verwenden, um den klima-
wandelbedingten Meeresspiegelanstieg und potenzielle Anderungen von hydrodynamischen Belastungen
(z. B. Windstau) in der Planung von Kustenschutzbauwerken zu berticksichtigen. Das Vorsorgemafd um-
fasst einen Zeitraum von 100 Jahren bezogen auf den Zeitpunkt der Planung.“ (Regelwerk Kistenschutz
Mecklenburg-Vorpommern - LM 2021), insofern gilt:

BHW2021-2030 = RHW2021-2030 + VOrsorgemal’ (1,00 m/100 a).

Das Verfahren wurde sowohl fiir die Auf3en- als auch die Binnenkiistenstandorte angewandt. Die fir die
Dekade 2021-2030 giltigen (und verbindlichen) RHW/BHW-Werte reichen von 1,40/2,40 m NHN an der
Binnenklste (Saaler Bodden) bis zu 2,70/3,70 m NHN an der Au3enkiste (Nordwestmecklenburg), vgl.
Abbildung 3-63. Die fir die einzelnen Klstenabschnitte geltenden RHW/BHW-Werte sind im Anhang des
Regelwerks Kistenschutz Mecklenburg-Vorpommern (LM 2021) tabellarisch und kartographisch aufge-
fiihrt, mitenthalten sind auch kartographische Darstellungen der potenziellen Uberflutungsflache bei sehr
schwerer Sturmflut (2,50 m NHN). Das zeigt Abbildung 3-64 im landesweiten Uberblick.
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RHW021.2030 =
HW 00(2010) + MISLRbeob.(2011-2020) + IMSLRextrap.(2021-2030)

mit:

RHW 20212030 = Referenzwasserstand giiltig von 2021 his 2030
[m 4. NHN]

HW200 (2010) auf statistischer Grundlage ermitteltes Hoch-
wasser mit einem Wiederkehrintervall von
200 Jahren, es wurden Messdaten bis 2010

bertcksichtigt [m G. NHN]

MSLRbeob. (20212030) = Mean Sea Level Rise (fur den jeweiligen
Pegel beobachteter mittlerer Meeresspie-
gelanstieg flr den Zeitraum 2011 bis 2020)
[m]

MSLRextrap. (20212030 = Mean Sea Level Rise (fur den jeweiligen
Pegel extrapolierter mittlerer Meeresspie-
gelanstieg fur den Zeitraum 2021 bis 2030)
(m]

Abbildung 3-62: Bestimmung des RHW2021-2030 nach Regelwerk Kiistenschutz Mecklenburg-Vorpommern (LM 2021)

3,70 m NHN

2,70 m NHN

A

Ludwig

Abbildung 3-63: Ubersichtskarte der aktuell im Kiistengebiet von Mecklenburg-Vorpommern geltenden RHW/BHW-
Werte (Dekade 2021-2030), Grafikquelle: Regelwerk Kiistenschutz (LM 2021)
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Fazit:

Eine weitere Zunahme der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphare ist kurz- und
auch mittelfristig zu erwarten; auf Grund der Tragheit des Systems sind auf jeden Fall noch
Jahrzehnte dauernde Zunahmen der mittleren globalen Lufttemperatur zu erwarten, es ist
von einer hochwahrscheinlichen Zunahme hydrometeorologischer und damit hydrologi-
scher Extreme in der Zukunft nach Auftretenshaufigkeit und AusmaR auszugehen: Tro-
ckenheit/Durre und Niedrigwasser sowie Starkniederschlagsereignisse und Hochwasser,
eine steigende potenzielle Verdunstung verschlechtert die Rahmenbedingungen des Land-
schaftswasserhaushalts und fuihrt zur Verschlechterung der klimatischen Wasserbilanz
(Abnahme der Wasserverfiigbarkeit), der Meeresspiegel im Ostseekiistenraum von Meck-
lenburg-Vorpommern wird bedingt vor allem durch Schmelzwasser von Binnengletschern,
thermische Ausdehnung und teilweise postglaziale Landsenkung (isostatischer Héhenaus-
gleich mit dem sich gréRtenteils hebenden Skandinavien) weiter ansteigen; von daher auch
zunehmende Herausforderungen im Hochwasserschutz beziiglich Ostseesturmfluten bzw.
sekundaren Hochwasserfolgen im Binnenland (Ruickstaubereiche)

Herausforderung(en):

Tendenziell sinkende mittlere Grundwasserstande und sinkender mittlerer Abfluss in den
Oberflachengewassern, steigende Anforderungen an die Gewasserbewirtschaftung insbe-
sondere im Hinblick auf hydrologische Extreme, Verknappung des verfiigharen und nutz-
baren Wassers, steigende Bedarfe flir Bewasserung von Kulturpflanzen, zudem Hand-
lungsfelder: Férderung der Grundwasserneubildung und von Wasserriickhaltung, hohe Sy-
nergien mit Moor-/Klimaschutz und Klimaanpassung
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- Potenziell berflutete Flache bei sehr schwerer Sturmflut
(Flachen mit Hohe < 2,5 m NHN)

D Grenzen der Wasser- und Bodenverbande
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Abbildung 3-64: Potenziell Gberflutete Flachen bei sehr schwerer Sturmflut (Flachen mit Hohe £2,5 m NHN) mit Gebietskulisse der Wasser- und Bodenverbénde; Daten-
grundlage: LAV M-V (2022)
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3.11 Synopsis: Aufgaben und ggf. Erschwernisse der Gewasserunterhaltung,
Aufgaben der Pflege und Entwicklung von Gewassern

Eine synoptische, tabellarische Darstellung soll an dieser Stelle abschlieBend wesentliche nattirliche und
nutzungsbedingte Faktoren bewerten, um eine regionale bzw. verbandliche Differenzierung nach Schwer-
punkten aktueller Verbandsarbeit zu ermdglichen. Ausgehend von den in Kapitel 3 analysierten Faktoren
wird dabei eine bewusste Auswahl vorgenommen. Ziel der Auswahl ist die Fokussierung auf wesentliche,
die Verbandsarbeit maRgeblich bestimmende Faktoren bzw. die Wahl solcher Faktoren, die auch als
Proxy/Indikator fir weitere Faktoren gelten diirfen. Die sehr heterogenen Faktoren sind ein zentraler, wenn
auch nicht ausschlieRlicher Grund, warum fiir eine kinftige Ausrichtung der Verbande keine umfassend
einheitliche Zielbestimmung erreicht werden kann, sondern vielmehr im Detail Optionen benannt werden
(Kapitel 6).

Folgende Faktoren werden abgestuft (3- bis 5-stufig) verglichen (fachliche Interpretation in Klammern):

1. GroRe des Verbandsgebietes in km2 (GroRRe des zu bewirtschaftenden Raumes im aufwands-
bezogenen Sinne)

2. Dichte der unterhaltungspflichtigen Gewaésser in km km-2 (Aufwandsparameter der Gewasserun-
terhaltung bzw. im Sinn von Pflege und Entwicklung)

3. Dichte verrohrter Gewasser in km km2 (Aufwandsparameter fir die Gewasserunterhaltung,
aber auch Aufwandsfrage im Sinne von Uberwachung, Austausch/Erneuerung, Offnung)

4. Anzahl der Schopfwerke (Aufwandsparameter beziiglich Uberwachung, Steuerung und Un-
terhaltung der technischen Infrastruktur)

5. Anzahl der wasserwirtschaftlichen Anlagen (Staue, Wehre) (Aufwandsparameter beziiglich
Uberwachung, Betrieb und Unterhaltung der technischen Infrastruktur)

6. Dichte der Deiche in m km2 (Aufwandsparameter beziiglich Uberwachung und Unterhaltung
der technischen Infrastruktur)

7. Naturliche Vorflutsituation: Flachenanteil (in %) eines geringen bis sehr geringen Grundwasser-
flu rabstands (kennzeichnet Gebiete mit fehlender oder schlechter Vorflut im Sinne der Mdglichketit,
dass Wasser im natlrlichen Gefélle abflieRen kann und von Vorflutern (Gewassern) aufgenommen
und fortgefuhrt wird, in vielen Flachen ist dies auch Ausdruck des Einflusses naturlicher Ruckstau-
bereiche: Ostsee, aber auch bei Seeeinmindungen oder tempordarem Rickstau an grol3eren,
hochwasserfuhrenden FlieBgewdassern, z. B. Elbe; hieraus resultieren erschwerte Bedingun-
gen fur die Vorflutsicherung bei Vorliegen entsprechender Nutzungsanspriche)

8. Anteil bebauter Flache (%) (Aufwandsparameter auf Grund erschwerter Gewéasserunterhal-
tung, z. B. viele Durchlasse, fehlende Uferstreifen, aber auch besonders hohe Erfordernisse
lokalen Hochwasserschutzes)

9. Anteil von FlieRgewdssern (%), die nicht mindestens den guten dkologischen Zustand bzw. das
gute dkologische Potenzial aufweisen (fur diese Gewéasser besteht Handlungsbedarf einer Zu-
standsverbesserung, entweder mittels entwickelnder Gewdasserunterhaltung oder mittels
Gewasserausbau, der auf hydromorphologische und 6kologische Verbesserung ausgerich-
tet ist)

Die entsprechende Auswertung zeigt Tabelle 3-20, strukturiert nach den gebildeten Gruppen der Haupt-
nutzungen in den Wasser- und Bodenverbandsgebieten (vgl. Kapitel 3.6.2).
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Tabelle 3-20: Bewertung der wesentlichen natiurlichen und nutzungsbedingten Faktoren flr die WBV nach den charakteristischen Gruppierungen entsprechend der Haupt-
nutzungsverhaltnisse (s. 0.); hierbei wurden die Klassengrenzen der Kriterien (3 oder 5 Klassen) in eine einheitliche Symbolisierung Ubersetzt

Wasser- und Bo- | GroRe des Ver- Dichte der unter- | Dichte verrohrter | Anzahl der Anzahl der wasser- | Dichte der Dei- Natlirliche Vor- Anteil bebauter Anteil von FlieR-
denverband bandsgebietes (km?) | haltungspflichti- Gewasser Schopfwerke wirtschaftlichen che (m km-2) flutsituation: FlI&- | Flache (%) gewassern (%),
<7500 gen Gewasser (km km?) <6 O Anlagen (Staue, <6 O chenanteil gerin- | <5 () die nicht den gu-
(km km?) <02 O Wehre) gen bis sehr ge- ' ten dkologischen
>1.000 @ v >02..504 D | >512.. <20 o @ © >20...<30 @ | wasserflurab- >75..<10 @ | Skologische Po-
< >04.. = 0, ; fean:
>12..515 D >04 @ 52 <27 @ 530 <70 @ stands (%) 510 <15 @ tenzial aufweisen:
515 @ >147..<250 @ <10 O <25 O
’ >37 @ >70 @ >15 @
>250...<585 @ >10..<20 ® >25..<50 ®
>585 @ >20..<30 D >50..<75 B
>30..<40 & >75..595 &
>40 @ >0 @
Gruppe 1: WBV mit stark dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 65 % Flachenanteil)
Barthe - Kiiste O O D D O 9 ® D o
Boize - Sude - d O
Schaale ® ® d O d
Hellbach - Con- ™
venter Niederung O D D O O > ®
Landgraben D o o O 9 D D O o
Mittlere Elde O D @ O 9 O ® O [
Mittlere Uecker - d O
Rt | » » > O ® O ®
Nebel D D D O C) O @ @ 9
Obere Peene D o o O D D O @) o
Recknitz - Bod- d d
denkette ® D > ® @ ® d
Rigen D O O o C) O @ o
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Wasser- und Bo- | GroRe des Ver- Dichte der unter- Dichte verrohrter | Anzahl der Anzahl der wasser- | Dichte der Dei- Nattirliche Vor- Anteil bebauter Anteil von FlieR-
denverband bandsgebietes (km?) | haltungspflichti- Gewasser Schopfwerke wirtschaftlichen che (m km-2) flutsituation: FlI&- | Flache (%) gewassern (%),
<7500 gen Gewasser (km km?) <6 O Anlagen (Staue, <6 O chenanteil gerin- | <54 die nicht den gu-
(km km?) <02 O Wehre) gen bis sehr ge- ’ ten dkologischen
>1.000 @ v >02..504 D | >12.. <20 o S O >20...<30 @ | wasserflurab- >75..<10 @ | Skologische Po-
< >04..5 o ; fean-
>12..515 D >04 @ 52 <27 @ 530 <70 @ stands (%) 510 <15 @ tenzial aufweisen:
>15 @ >147...<250 O <10 O <25 O
‘ >37 @ >70 @ >15 @
>250...<585 @ >10..<20 ® >25..<50 ®
>585 @ >20..<30 B >50..<75 B
>30..<40 & >75..<95 &
>40 @ >9 @
Ryck - Ziese O o D D D d O ® o
Stepenitz / Mau- O O
o » O > O O ® ®
Teterower Peene O o o O O O O @) 9
Trebel O D D O G) D O O o
Untere Peene D D D D D 9 D O o
Untere Tollense - 9 O
Mittlere Peene ® D ® O O O ®
Wallensteingra- O ®
ben - Kiiste O ® @ S © @ ®
Warnow — Beke O o [ ™ D ™ ™ C) 9
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Wasser- und Bo- | GroRe des Ver- Dichte der unter- | Dichte verrohrter | Anzahl der Anzahl der wasser- | Dichte der Dei- | Natiirliche Vor- | Anteil bebauter Anteil von FlieR-
denverband bandsgebietes (km?) | haltungspflichti- Gewasser Schopfwerke wirtschaftlichen che (m km-2) flutsituation: FI&- | Flache (%) gewassern (%),
<7500 gen Gewasser (km km?) <6 O Anlagen <6 O chenanteil gerin- | <5 () die nicht den gu-
- 2 - - en bis sehrge- | ~ ten kologischen
>750...<1.000 B S‘T:’g) <020 >6.<12® | S840 >6..<20 ® ?ingen Gund | >5..575 ® Zustand/(?asgute
>1.000 @ - >02..504 D |>12. <0 @ | >84-SW O 1,050 <30 @ | wasserflurab- >75..<10 @ | Okologische Po-
>12..515 D >04 @ 529 <97 @ >147 ..<250 O 530 <70 @ stands (%) 510 <15 @ tenzial aufweisen:
>15 @ 537 @ >250..<585 @ | .70 @ <10 O >15 @ <25 O
>585 @ >10...<20 ® >25..<50 ®
>20..230 O >50..575 @
>30..<40 & >75..<95 &
>40 @ >0 @

Gruppe 2: WBV mit dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 45 % bis < 65 % Flachenanteil) und relativ hohem Anteil von Waldern und naturnahen Flachen, Feuchtflichen
und Wasserflachen (> 25 % Flachenanteil)

Insel Usedom -
Peenestrom

Mildenitz / Libzer
Elde

Miiritz

Obere Havel /
Obere Tollense

O] O]0O0|] O| @
| @ | @ @ | O
> @ @& O| @
| 0 @ 0| @

Ol @ | @

Obere Warnow

OO || O| @
® &G O|| O| ®©
@ O] @] O] O| @
® &6 6 6 o o

Untere Elde [ ) D O D [ )

Gruppe 3: WBV mit stark dominanter Nutzung ,,Walder und naturnahe Flachen” (> 60 % Flachenanteil)

Uecker - Haff-
kiiste

O O O J D> 9 o ™ ®
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Wasser- und Bo- | GroRe des Ver- Dichte der unter- | Dichte verrohrter | Anzahl der Anzahl der wasser- | Dichte der Dei- Natiirliche Vorflut- | Anteil bebauter Anteil von FlieR-
denverband bandsgebietes (km?) | haltungspflichti- Gewasser Schopfwerke wirtschaftlichen che (m km-2) situation: Fla- Flache (%) gewassern (%),
<7500 gen Gewasser (km km™?) <6 O Anlagen <6 O chenanteil gerin- | o 50 O die nicht den gu-
km km-2 < gen bis sehr ge- ’ ten dkologischen
>750...<1.000 @ 1120) <02 O >6..<12® | <640 >6..520 @ | ringen Grundwas- | >5 -~ S7.5 ® | Zystandidas gute
>1.000 @ =y >02...504 D | 512 <0 | >64..<147 O 1 o9 <30 @ | serflurabstands >75..<10 ® | Skologische Po-
>12..515 D >04 @ 590 <97 @ | > 147...<250 ¢} 530 <70 @ (%) 510 <15 @ tenzial aufweisen:
>15 @ >37 @ >250..<585 @ | .70 @ <10 O >15 @ <25 O
>585 @ >10..<20 ® >25..<50 ®
>20..<30 @ >50...<75 @
>30..<40 @ >75..<95 &
>40 @ >9 @

Gruppe 4: WBV mit relativ hohem Anteil bebauter Flachen (> 10 % Flachenanteil)

Untere Warnow -

Kiiste O D D & e e ® ®

Schweriner See /

Obevrve Slude O O O O ® © ® d ®

Gruppe 5: WBV mit deutlichem Anteil bebauter Flachen (> 7 % bis < 10 % Flachenanteil) und mindestens dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 45 % Flachenanteil)

Barthe - Kiiste O O D D O ) ® D o
Hellbach - Con-

venter Niederung O @ @ O @ ? © @ ®
Insel Usedom -

Peenestrom O ® O o D ® 9 D o
Ryck - Ziese O o D D D O ® o
Wallensteingra- @) € ) ) ™ O ™ O D )

ben - Kiiste
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4 Was zeichnet die bisherige Tatigkeit der Wasser- und Bodenver-
bande aus?

4.1 Erfiillung gesetzlicher Aufgaben und groBtenteils Ubernahme freiwilliger
Aufgaben

Den Wasser- und Bodenverbénden (WBV) in Mecklenburg-Vorpommern obliegt die Gewésserunterhaltung
an Gewasser 2. Ordnung auf Basis von § 1 GUVG. Daneben sind die WBYV fur Bau und Unterhaltung von
Deichen und anderen Anlagen zur Sicherung des Hochwasserabflusses an Gewassern 2. Ordnung, welche
im Interesse des Wohls der Allgemeinheit erforderlich sind, verantwortlich (§ 73 Abs. 1 S. 2 LWaG). Eben-
falls liegt fur den Bau, die Unterhaltung und die Wiederherstellung von Deichen, die ausschlie3lich dem
Schutz landwirtschaftlicher Flachen gegen Hochwasser und Sturmflut dienen, die Zustandigkeit bei den
WBYV (8 83 LWaG). Die Gewasserunterhaltung umfasst aber ausdrucklich nicht Meliorationsanlagen, die
keine Gewasser im Sinne des LWaG darstellen (8 12 MeAnIG), vgl. zu gesetzlichen Aufgaben und ent-
sprechenden Bestimmungen auch Kapitel 2.1.

Diesen grundlegenden Aufgaben sind seit Griindung der WBYV im Jahr 1992 alle Verbande pflichtgeman
nachgekommen. Viele Verbande haben aber dariber hinaus ,freiwillige“ Aufgaben bernommen, bei de-
nen sie ihre fachlichen und organisatorischen Kompetenzen zum Wohle ihrer Mitglieder zur Verfigung
gestellt haben.

Die wichtigste freiwillige Aufgabe stellt dabei die Ubernahme der Gewasserausbauverpflichtung der Ge-
meinden im Wege der Projekttragerschaft dar (Ausbau, insbesondere naturnaher Rickbau der Gewasser
zweiter Ordnung und der dazugehdrigen Anlagen nach der MaRgabe der 88 67 bis 71 WHG i. V. m. § 68
LWaG). Dies zeigt auch die parallel zur Erarbeitung der Zukunftsstudie durchgefuhrte reprasentative On-
line-Frihjahrsumfrage 2022 unter den WBV in Mecklenburg-Vorpommern, an denen 22 der insgesamt 27
WBY teilgenommen haben (= 81 % Teilnahmequote). Hiernach haben 18 Verbande (= 82 % der Befra-
gungsteilnehmer) die Projekttragerschaft zum Gewasserausbau Ubernommen, davon 10 Verbénde per for-
mellem Satzungsbeschluss und 8 Verbéande nicht formell (Abbildung 4-1).

Abbildung 4-1: Antworten der WBV im

= iwilli Rahmen der Online-Frihjahrsumfrage
Ja (an fI'EIWI”Iger 1 2022 auf die Frage: Haben Sie als Ver-
Ba5|s) 3 band in der Vergangenheit die Verpflich-
tung der Gemeinden zum Gewé&sseraus-
Ja (per SEﬂZUﬂgS- lr:)naeun?als freiwillige Leistung Ubernom-
beschluss)
Nein
Enthalten 8
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4.2 Bewahrte Strategien und erreichte Erfolge

In Entsprechung der gesetzlichen Aufgaben wird im Ergebnis der Online-Friihjahrsumfrage 2022 demge-
mal die ,Sicherung des ordnungsgemafien Abflusses” als ganz zentraler Erfolg der Verbandsarbeit der
vergangenen drei Jahrzehnte durch die WBV angesehen (Abbildung 4-2). Aber auch eine gute und friih-
zeitige Zusammenarbeit, insbesondere mit den Verbandsmitgliedern sowie mit den zustandigen Behérden,
sehen die WBYV als bewéhrte Strategie an.

Als erreichte Erfolge weiterhin genannt wurden vor allem:
e ein konsequentes Erflllen gesetzlicher Aufgaben,
e eine rechts- und handlungssichere Geschéftsfihrung der Verbande,
e das Orientieren auf stete Kontrollen des Gewdasser- und Anlagenbestandes,
e ein schnelles und flexibles Reagieren auf unerwartete Vorkommnisse,
e vorgenommene Erweiterungs- und Anpassungsmaflnahmen der verbandlichen Arbeit,

e in der Offentlichkeit bzw. bei Dritten grundsétzlich vorhandene Akzeptanz und Wertschatzung ver-
bandlicher Arbeit,

e umgesetzte Verbesserungen des Gewasserzustands, gerade im Zusammenhang mit der WRRL,
aber auch im Hinblick auf den Hochwasserschutz,

e gewisse Erfolge in der Ergreifung praventiver MaRnahmen (z. B. Sanierung von Rohrleitungen,
Grundraumung, Erneuerung von Durchlassen),

e eine erfolgreiche Beriicksichtigung naturschutzfachlicher Belange sowie

e Beitrage zum landschaftlichen Wasserriickhalt, insbesondere im Bereich der Umsetzung des
Moorschutzprogramms des Landes Mecklenburg-Vorpommern, was auch zu Einsparung von zu-
kiinftigen Energie-, Betreuungs- und Unterhaltungskosten beitragt.

Daneben haben sich nach einhelliger Auffassung der Verbande auch die Organisationsstruktur der WBV
in Mecklenburg-Vorpommern und die jeweils praktizierte Form der Beitragsumlegung und -hebung be-
wahrt. Positiv betont werden auch die hohe zeitliche Stabilitdt bzw. Konstanz bei angesetzten Hebeséatzen
(Beitragserhebung) sowie die passende Grol3e von Unterhaltungslosen (als Grundlage von Ausschreibun-
gen) zur Gewahrleistung von Quantitat und Qualitat der Unterhaltungsarbeiten durch adéquaten Wettbe-
werb der Auftragnehmer (Unterhaltungsbetriebe), auch in Bezug auf erforderliche Technologien.

Ansonsten werden die erfolgreiche rechtliche Abwehr von angestrebten Einzelmitgliedschaften in den Ver-
banden ebenso als Erfolg betrachtet, wie auch die Tatsache, dass es in vielen Verbanden gelungen ist,
Verbandsmitglieder von der finanziellen Notwendigkeit bestimmter Beitragskomponenten zu Uberzeugen
(z. B. Rohrleitungszuschlag oder Sonderbeitrag fur Staue und Wehre).
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Abbildung 4-2: Antworten der
WBYV (typisiert und skaliert nach
Haufigkeit/Bedeutung) im Rah-
men der Online-Frihjahrsum-
frage 2022 auf den Fragenkom-
plex: Welche Erfolge im Hinblick
chutzfachlichen Belange auf die organisatorische und
praktische Verbandstatigkeit se-
Digitalisierung & Zustandserfassung hen Sie in der Vergangenheit als
erreicht an? Was hat sich be-
wahrt?

Verbesserung/Erhaltung des Gewdsserzustands

gute & fruhzeitige Zusammenarbeit
Sicherung ordnungsgemalier Abfluss

Erfillung der gesetzlichen Aufgabe

WasserrUckhalt

4.3 Bestehende Probleme und Defizite

Insbesondere auf Basis der durchgeflihrten und reprasentativen Onlinebefragungen im Frihjahr und im
Herbst 2022 unter den WBYV in Mecklenburg-Vorpommern (s. 0.) kdnnen andererseits die Schwierigkeiten
(wichtigste Probleme und Defizite) benannt werden, vor denen die Verbande aktuell stehen (Abbildung
4-3):

Konflikte mit dem Arten- und Biotopschutz
Zu hoher Aufwand bei Beantragung und Abrechnung von Férdermitteln

Fehlende Rechtsfestungen (z. B. Staurecht, Peile fir Schopfwerksbetrieb)

$§ & 3 3

Fehlende oder unzureichend verfligbare Fachgrundlagen fiir die Verbandsgewasser (z. B. 6kolo-
gischer Mindestabfluss, hydraulische Leistungsfahigkeit, Wasserspiegellagen)

$

Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Fachpersonal

¥

Probleme mit der Gewahrleistung des Hochwasserschutzes

®» Mangel an und inhaltlich-fachliche/-rechtliche Defizite bei Fachempfehlungen/-hilfen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

» Ungerechtfertigte 6ffentliche oder private Kritik
=®» Schwierigkeiten in der Koordination/Abstimmung mit der Wasserwirtschaftsverwaltung

=» Nicht ausreichende Bewilligung von notwendigen Mitteln fur die Gewéasserunterhaltung durch die
Verbandsmitglieder
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25

m Mangel oder ggf. Defizite bei Fachempfehlungen/-hilfen des
Landes Mecklenburg-Vorpommern

m Konflikte mit Arten-/Biotopschutz
m Probleme mit der Gewahileistung des Hochwasserschutzes

m Fehlende Rechtsfestungen (z. B. Staurecht, Peile fir
Schépfwerksbetrieb)

m Schwierigkeiten in der Koordination/Abstimmung mit der 15
Wasserwirtschaftsverwaltung

21
15
13 13

m Fehlende oder unzureichend verfugbare Fachgrundlagen fir

die Verbandsgewasser (z. B. 6kologischer Mindestabfluss,

hydraulische Leistungsfahigkeit, Wasserspiegellagen)
m Zu hoher Aufwand bei Beantragung und Abrechnung von

Férdermitteln 10
m Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Fachpersonal 8

7
6 6
m Ungerechtfertigte 6ffentliche oder private Kritik
4

m Nicht ausreichende Bewilligung von notwendigen Mitteln fiir die 3

Gewasserunterhaltung durch die Mitgliedsgemeinden
= Keine Angabe I 1

: ]

Abbildung 4-3: Antworten der WBV im Rahmen der Online-Frihjahrsumfrage 2022 auf die Frage: Welche hauptséchlichen Probleme in der praktischen Verbandstatigkeit
sind in der Vergangenheit aufgetreten bzw. bestehen fort?

w
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Weiterhin beméangeln die WBV vor allem folgende Faktoren (s. a. Abbildung 4-4):

a. Fehlende oder unzureichende Berticksichtigung der Belange der Gewasserunterhaltung durch
Dritte

» Eine fehlende Beachtung der Belange der Absicherung der Gewasserunterhaltung, z. B. bei Mach-
barkeitsstudien, Bauleitplanungen, Bauantrdgen, Ausgleichsmalinahmen, Aufforstungsmaf3nah-
men — und dies haufig trotz entsprechender Hinweise der WBV

= Belange und Einwendungen der WBV werden bei Beteiligungsverfahren als Tréager 6ffentlicher
Belange vielfach ungentigend beachtet.

= Vielfach fehlende Zugénglichkeit von (privaten) Grundstiicken fir Zwecke der Gewdasserunterhal-
tung

b. Fehlende rechtliche Grundlagen

= Eine fehlende rechtliche Sicherung von Unterhaltungsstreifen (Trassen) auch an/iber Rohrleitun-
gen und insbesondere in Ortslagen

= Nach wie vor teilweise fehlende Abgrenzungen bei Gewéssern 2. Ordnung und damit der Zustan-
digkeit der WBV (dies ist Aufgabe der unteren Wasserbehdorden)

c. Fehlende oder unzureichende finanzielle Grundlagen

= Eine Erhdhung von Verbandsbeitragen ist teilweise tber die Hebung nur schwer umsetzbar und
trifft auf Widerstande.

= Ungeklarte Finanzierung zur L6sung des Rohrleitungsproblems

= Unzureichende finanzielle Ausstattung fur die Aufgaben der Unterhaltung sowie notwendige Inves-
titionen in die Anlagenerneuerung

d. Erhebliche landschaftliche bzw. vorflutbezogene Veranderungen

» Die stete Sackung der Niedermoore und die damit verbundene Verringerung der Abstande zwi-
schen Gelandeoberkante und Vorfluthbhe wird zum zunehmenden Problem.

= Probleme mit der Tatigkeit des europaweit streng geschiitzten Bibers in der Landschaft (Wasser-
anstau in Gewassern, inshesondere mit Folgen fur Nutzflachen und Infrastrukturanlagen)

» Fachlich nicht adaquate Regenwasserkonzeptionen der Gemeinden — Folge: erhéhter Versiege-
lungsgrad und entsprechende hydrologische bzw. hydraulische Belastungen der Gewasser

e. Sehr hohe burokratische Hiurden und Aufwendungen im Zusammenhang mit einem Fordermit-
teleinsatz

» Die Férdermittelbeantragung,-verwaltung und -abrechnung wird als Uberbordendes ,Burokratie-
monster® wahrgenommen.

» Es sind umfangreiche Abstimmungen zu technischen Lésungen und zur Sicherung der Finanzie-
rung notwendig, die (zu) viel Zeit erfordern.

» Haufige Notwendigkeit der Aktualisierung und Anpassung der Ablauf- und Finanzierungspléane,
was zu viel Zeit bindet

= Vorfinanzierung durch die WBV wird durch die entsprechenden Richtlinien vorausgesetzt; diese
erfolgt in der Regel aus dem laufenden Verbandshaushalt, der streng genommen jedoch nur fur
die Gewasserunterhaltungsaufgaben einzusetzen ist

= Probleme in der Umsetzung von WRRL-MaRhahmen auf Grund bestehenden Denkmalschutzes
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= Verunsicherung® bei verbandlichem Ehren- oder Hauptamt bezuglich mdglicher Sanktionen und
personlicher Haftung infolge von Prifungen zum Fordermitteleinsatz (insbesondere, wenn Sankti-
onen erst nach der 2. oder 3. Priifung drohen, obwohl die 1. Prifung noch ohne Beanstandungen
war)

f. Sonstiges
= Fehlendes Fachpersonal in den unteren Fachbehorden (Landkreise, kreisfreie Stadte)

= Sehr hoher Aufwand bzw. starke Erschwernisse durch naturschutzrechtliche Verbote und entspre-
chende Naturschutzauflagen; dies wird haufig als kontréar zu wasserwirtschaftlichen Erfordernissen
und Pflichten gesehen

= Probleme in der Planung, Bauausfiihrung etc. anderer Versorgungstrager werden haufig an die
WBYV herangetragen; die Klarung solcher Vorgange ist sehr zeitaufwendig, kompliziert und kom-
plex; die WBV stol3en hier an Aufgaben- und Kapazitatsgrenzen.

e Leitungsauskiinfte zum Anlagenbestand sollten von Planern, Bauunternehmen oder Dritten mdg-
lichst selbst aus digitalen Systemen des Landes oder der unteren Wasserbehérden bezogen wer-
den kénnen (naturlich mit der Auflage, die Angaben vor Ort zu prifen); den WBV wirde eine An-
zeige der Tatigkeit reichen.

Abbildung 4-4: Antworten der

WBYV (typisiert und skaliert nach

Haufigkeit/Bedeutung) im Rah-

men der Online-Frihjahrsum-

frage 2022 auf die Bitte: Erléautern

unbefugter Eingriff Dritter Sie bitte weitere Probleme in der
praktischen  Verbandstatigkeit
der Vergangenheit.

Einschrankungen durch Naturschutzauflagen

fehlende Kapazitaten
mangelnde Unterstutzung

Praxisferne der Behorden und Fachempfehlungen

fehlende Fachgrundiagen

Ein sehr wesentlicher Punkt der Probleme und Defizite betrifft den Aspekt der finanziellen, personellen und
technischen Ausstattung der Wasser- und Bodenverbande. Hier geben 13 von 22 Verbénden, also die
Mehrzahl (59 %), bei der Online-Herbstumfrage 2022 an, dass sie die aktuelle Ausstattung ihres Verbandes
fur auf jeden Fall ,nicht ausreichend” halten; 10 Verb&nde gehen sogar von einem groRen Bedarf aus
(Abbildung 4-5).
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Abbildung 4-5: Antworten der WBV im Rahmen der
Online-Herbstumfrage 2022 auf die Frage: Wie schét-
zen Sie die aktuelle finanzielle, personelle und tech-
nische Ausstattung lhres Verbandes ein? Dabei als
Vergleichsmafstab bitte wéhlen, dass hier zunachst
von in Zukunft in Art und Umfang gleichbleibenden
Aufgaben ausgegangen wird.

m Ausreichend

Nicht ausreichend
(leichter Bedarf)

= Nicht ausreichend (grofer 1 0
Bedarf)

Weiter befragt nach den entscheidenden Feldern, zeigt sich, dass vornehmlich die finanzielle (11 Nennun-
gen) und die personelle Situation (10 Nennungen) und weniger die ggf. fehlende technische Ausstattung
(nur 4 Nennungen) fir nicht angemessen gehalten wird (Abbildung 4-6). Nach den Bekundungen vieler
Verbande wird vor allem der hohe Umfang an verrohrten Gewassern (vgl. auch Kapitel 3.6.7) als zentrales
und sehr groRRes finanzielles Risiko der Gewasserunterhaltung angesehen.

1
® Personal
10
10
. 8
® Finanzen 7
6
m Technik 4
4
2
m Keine
Angabe

0

Abbildung 4-6: Antworten der WBV im Rahmen der Online-Herbstumfrage 2022 auf die Frage: Welche Felder betrifft
dies, sofern Sie die personelle, finanzielle und technische Ausstattung lhres Verbandes als nicht
ausreichend erachten?

Um ein noch differenzierteres Bild zu erhalten, wurden die WBYV in der Online-Herbstumfrage 2022 gefragt,
wie sie die finanzielle Situation in Bezug auf die engere Aufgabe der Gewasserunterhaltung beurteilen.
Hier stellt sich dann auch die Lage nach den Antworten etwas anders dar. Immerhin 12 Verbande (= 55 %)
sehen die finanzielle Ausstattung hierfiir zurzeit als ausreichend an, wahrend 8 Verbande (36 %) hier be-
reits Bedarf sehen (Abbildung 4-7). Folgende wesentliche Anmerkungen wurden von den WBYV auf diese
Frage vorgenommen:

= Die Antworten gelten nur unter Beriicksichtigung der turnusmafiigen Beitragserhéhungen.

= Die Verbande erwarten, vor allem inflationsbedingt, hohe Kostensteigerungen (Personalkosten,
Unterhaltungskosten.
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= Eine Erneuerung wasserwirtschaftlicher Anlagen im Rahmen der Unterhaltung ist mit den derzeiti-
gen finanziellen Mitteln nicht méglich.

= Kosten der Deiche und Schopfwerke werden mehr und mehr zum Problem werden; grundhafte
Sanierungen oder Neubauten besonders bei den Schopfwerken werden in den nachsten Jahren
notwendig werden; durch die Bevorteilten sind diese Kosten nicht zu finanzieren.

= F0r Reparaturen/Sanierungen von Rohrleitungen und wasserwirtschaftlichen Anlagen stehen nicht
ausreichend Gelder zur Verfugung.

Abbildung 4-7: Antworten der WBV im Rahmen der
Online-Herbstumfrage 2022 auf die Frage: Ist die fi-
nanzielle Ausstattung Ihres Verbandes nur in Bezug
auf die Aufgabe der Gewdasserunterhaltung ausrei-

m Ja, ausreichend
chend?

Nein, nicht
ausreichend

Abbildung 4-8: Antworten der WBYV im Rahmen der
Online-Frihjahrsumfrage 2022 auf die Frage: Hatten
Siein der Vergangenheit mit der Finanzierung von un-

Ja erwarteten Schaden Probleme (z. B. Rohrleitungen,
Schopfwerke)?

= Nein

Teilweise

Einzelne Verbande hatten bereits in der Vergangenheit Probleme mit der Finanzierung unerwartet aufge-
tretener Schaden, z. B. an Rohrleitungen oder bei Schopfwerken (Abbildung 4-8). Diese Probleme wurden
am haufigsten mit Beitragsanpassungen oder Sonderbeitragen aufgefangen, gefolgt von Kirzungen bei
anderen Unterhaltungsleistungen oder Kostenverteilungen tber groRere Zeitraume, teilweise waren aber
auch Kreditaufnahmen notwendig (Abbildung 4-9).
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Abbildung 4-9: Antworten der

WBYV (typisiert und skaliert nach

Haufigkeit/Bedeutung) im Rah-

Aufnahme Kredit men der Online-Friihjahrsum-

frage 2022 auf die Frage: Wie

\/ o : wurden ggf. aufgetretene Finan-
Vereinparung nzw. zierungsprobleme gelést?

~ffantlirch _rarhtlichor \lartran
offentlich-rechtlicher Vertrag

Kurzung anderer Unterhaltungsleistungen

Beitragsanpassungen/Sonderbeitréage

KNnertanvertelliino tin
Aogstenvertelu L

A Harnichalt
| AAUSNatl

Jahre/Umschichtung in
Einwerben von Hilfen von Akteuren

keine Lésung

4.4 Eigene Beitrage zur L6sung drangender Probleme

441 Hintergrund

Einige Wasser- und Bodenverbande haben gerade in den letzten Jahren verstéarkt begonnen, eigene Bei-
trdge zur Lésung drangender Probleme der Verbandstatigkeit zu erbringen. Vielfach wurden entspre-
chende Auftragsarbeiten mit der Landesumweltverwaltung abgestimmt und/oder auch im Wege entspre-
chender Landesforderungen realisiert.

Die entsprechende Motivation der hier engagierten Verbande lag und liegt vor allem darin, mit entspre-
chenden Auftragen fundiertere Beurteilungs- und Entscheidungsgrundlagen zu erzeugen, gerade auch im
Sinne von Entscheidungs-Unterstitzungssystemen.

Von solchen Beitragen werden nachfolgend zwei sehr wichtige exemplarisch vorgestellt.

4.4.2 Entwicklung und Anwendung eines WRRL-konformen Entscheidungsunterstiit-
zungssystems fiir verrohrte FlieRgewasser

Fur verrohrte Gewasser 2. Ordnung nach LWaG besteht der bereits in Kapitel 3.6.7 dargestellte und im-
mense Handlungsbedarf, zumal fiir die Rohrleitungen die 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung zum Gewés-
serausbau gemaRl § 67 WHG bzw. nach § 68 Absatz 1 LWaG den Gemeinden in Mecklenburg-Vorpom-
mern obliegt. Mit der Frage zum kiinftigen Umgang mit den verrohrten Gewassern beschaftigte sich u. a.
auch der Ausschuss fir Klimaschutz, Landwirtschaft und Umwelt des Landtages Mecklenburg-Vorpom-
mern in seiner Sitzung am 09.05.2022, gerade auch im Hinblick auf mdgliche Losungsstrategien und Fra-
gen der Finanzierung.
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Auf der Basis von Abstimmungen zwischen der Landesumweltverwaltung und einzelnen Wasser- und Bo-
denverbanden wurde bereits vordem vereinbart, eine einheitliche und grundsatzlich raumlich tbertragbare
Bewertungsmethodik als Entscheidungsunterstiitzungssystem zu erarbeiten. Daraufhin wurden insgesamt
funf koharente Studien in Auftrag gegeben: BIOTA (2019, 2022a, b, ¢, 2023), vgl. Abbildung 4-10. Eines
der 5 Untersuchungsgebiete zeigt Abbildung 4-11. Die Studien basieren teilweise auch auf Vorlauferstudien
zur hydraulischen Berechnung der Rohrleitungen des jeweiligen Verbandes und sind einheitlich auf die
Handlungsoptionen nach Tabelle 4-1 ausgerichtet.

| Ubrige Wasser- und Bodenverbande 6 (’

[:IObere Peene EA{ /i %‘é?\ié’
K L

DSchweriner See / Obere Sude Lf; b, LV

|:| Untere Warnow - Kiste
| |Wallensteingraben - Kuste

\:|Warnow - Beke

In Bearbeitung
7///, Bearbeitung abgeschlossen

}} 50
\f‘\du_g’"lﬁa Kilometer

Abbildung 4-10: Gebiete der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern, fir die bislang entspre-
chende Potenzialstudien zum Umgang mit verrohrten Gewassern durchgefiihrt wurden bzw. wer-
den (Angabe des Bearbeitungszeitraumes), Grafik aus: MEHL et al. (2023)
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Recknitz -
Boddenkette

/ Obere

Gewdsser 2. Ordnung @D Gewasser 1. Ordnung Verbandsgebiet WBV "Obere Bearbeitung:
Peene" Institut biota GmbH

Standgewéasser g
- | andere Verbandsgebiete B2 024

@ Duker/Durchlass
:] Gemeindegrenze
offenes Gewasser

s Rohrleitung

Geodatenbasis:
WBV "Obere Peene"
LUNG M-V
Topographische Geodaten:
(c) GeoBasis-DE/M-V 2022

Abbildung 4-11: Verbandsgebiet des WBV Obere Peene mit offenen und verrohrten Abschnitten der Gewésser 2.
Ordnung, Grafik aus BIOTA (2022a)
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Tabelle 4-1: Zuordnung der verschiedenen Handlungsoptionen fiir verrohrte Gewasser zu wichtigen Rechtsgrund-
lagen der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes sowie des Klimaschutzes, aus: MEHL et al. (2023)

Handlungsoptionen Rechtliche Ziele

Offnung e Umsetzung hydromorphologischer MaBnahmen zur Verbesserung des 6kologi-
schen Zustandes/Potenzials der FlieRgewasser im Sinne von Anhang V WRRL
bzw. OGewV; dadurch direkte Verbesserung der hydromorphologischen Qualitéts-
komponenten Morphologie, 6kologische Durchgéngigkeit und Wasserhaushalt

e Zustands-/Potenzialverbesserung im Hinblick auf biologische sowie chemisch-phy-
sikalische Qualitatskomponenten gemaR Anhang V WRRL/OGewV durch Ruickfiih-
rung zu einem offenen, naturnahen Gewasser; damit auch Umsetzung der Ziele
und MalRnahmen europaischer Naturschutzrichtlinien (FFH-RL, VSchRL) bzw. der
Ziele des BNatSchG

e  Ggf./fallweise Beitrag zur Minderung der Folgen von Uberschwemmungen (Artikel
1le WRRL) durch Erhéhung der hydraulischen Kapazitéat; dadurch ggf. Beitrag zur
Umsetzung der HWRM-RL

e Umsetzung von Wiederherstellungsmafnahmen gemal Anhang VII EU-Wiederher-
stellungsverordnung (Entwurf, Europdische Kommission, 2022)

Verschluss e Verbesserung der Qualitditskomponente Wasserhaushalt gemafl Anhang V WRRL
bzw. OGewV (betrifft Entkopplung von ehemaligen Binnenentwésserungsgebieten,
Verstarkung der Grundwasserneubildung, Wasserriickhalt in Landschaft und damit
Forderung der gemaR Artikel 6 bzw. Artikel 1 a WRRL schutzwiirdigen wasserab-
héngigen Landtkosysteme), Umsetzung des KSG bei Renaturierung/Reetablierung
von Mooren in Binnenentwasserungsgebieten

e  Beitrag zur Minderung der Folgen von Uberschwemmungen (Artikel 1e WRRL)
durch Verminderung des Direktabflusses bzw. durch zusétzlichen Retentionsraum;
Beitrag zur Umsetzung der HWRM-RL (Reetablierung von Riickhalteflachen)

e Umsetzung von WiederherstellungsmafRnahmen gem. Anhang VII EU-Wiederher-
stellungsverordnung (aktueller Vorschlag, Européische Kommission, 2022)

Austausch ohne Ka- e Beitrag zur Minderung der Folgen von Uberschwemmungen (Artikel 1e WRRL)
pazitatserhéhung durch Zustandsverbesserung der Verrohrung (Sanierung); dadurch auch Beitrag
zur Umsetzung der HWRM-RL
e  Erhaltung des ordnungsgemafRen Abflusses gemaR § 39 Absatz 1 WHG

e Erhalt von nutzbringender landwirtschaftlicher Nutzung gemag Art. 4 WRRL

Austausch mit Kapa- e  Beitrag zur Minderung der Folgen von Uberschwemmungen (Artikel 1e WRRL)
zitatserh6hung durch Zustandsverbesserung der Verrohrung (Sanierung) sowie Kapazitatserho-
hung; Beitrag zur Umsetzung der HWRM-RL

e Erhaltung des ordnungsgemaRen Abflusses gemaf § 39 Absatz 1 WHG, Anpas-
sung an Klimawandel (haufigere und erhthte Spitzenabflisse)

e  Erhalt von nutzbringender landwirtschaftlicher Nutzung gemaf Art. 4 WRRL

Aussagen des Entscheidungsunterstiitzungssystems sollten auf Ebene einer Haltung (auch im Sinne eines
gut abgrenzbaren Rohrleitungsabschnitts) abgeleitet werden. Durchlasse (unter Stralen und Wegen) wer-
den mit der Methodik nicht behandelt, da hier ohnehin nur Instandhaltung oder ggf. VergréRerung der hyd-
raulischen Kapazitat als Handlungsoptionen in Frage kommen.

Eine Haltung bildet eine Rohrleitungsstrecke zwischen zwei Schéchten bzw. Schachtbauwerken. Diese
dienen der Uberpriifung/Kontrolle sowie der Unterhaltung und Reinigung von Rohrleitungen. Schachte kon-
nen aber auch angeordnet worden sein, um beispielsweise Hohendifferenzen zu tberwinden, Richtungs-
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anderungen zu realisieren, Zulaufe aufzunehmen oder Rohrleitungsdimensionen zu &ndern. Eine Rohrlei-
tung besteht demzufolge im Regelfall aus mehreren aufeinander folgenden Haltungen. Die hydrologische
Systematik der in den Studien durchgefiihrten Analyse verdeutlicht Abbildung 4-12.

Das Bewertungs- bzw. Entscheidungsunterstitzungsverfahren wurde als mehrstufiger Berechnungsansatz
konzipiert und gliedert sich in insgesamt sieben Indikatoren (A bis G), die jeweils anhand der Bewertungen
zahlreicher Faktoren eingestuft werden (multifaktorieller Ansatz) (Tabelle 4-2, Abbildung 4-15). Zu metho-
dischen oder inhaltlichen Details des auf vielen umweltfachlichen oder speziell abgeleiteten Daten basie-
renden, anspruchsvollen und durchaus komplexen Verfahrens siehe BIOTA (2019, 2022a, b, ¢, 2023) oder
MEHL et al. (2023). Hier werden aus Grinden der Umfénglichkeit nur einzelne Ergebnisse des Bewertungs-

bzw. Entscheidungsunterstiitzungsverfahrens exemplarisch wiedergegeben, wiederum am Beispiel des
WBYV Obere Peene (Abbildung 4-13 und Abbildung 4-14).

( 6) Einzugsgebiet der

E (3) Eigeneinzugsgebiet Raumliche Bezugsebenen
tVerndssungsfldche { Haltung #3 (1) Haltung
- ""\\ - (2) Trassenbreite (individuell) /
’ \ - einheitliche Pufferzone (100 m)

(3 \
k
v

\ |'. '\, (3) Eigeneinzugsgebiet einer
'~ (8) Verassungsfische | N Haltung
_____ o A : 1 ' N (4) Gesamteinzugsgebiet einer
”,- \\“ “"‘.‘ ‘ .i N ' \\n ,,Haltung #1"
A N ‘ N 0 | (5) Vernassungsflache
1\ 1 (6) Einzugsgebiet der
S Halfung #2 Haltung #3 Vernéssungsflache
(3) Eigenefnzugsgebiet
Haltung#2 [ ==---
i(4) Gesamteinzugsgebiet Haltung mit .......... ® Einlass
\Haltung#1______________ A ® Auslass

(2) Trassenbreite / einheitliche
Pufferzone (100 m)

(3) Eigeneinzugsgebiet [
Haltung #1 SN

-
—_——

Abbildung 4-12: Raumliche und fachliche Bezugsebenen; EZG = (oberirdisches) Einzugsgebiet, aus: MEHL et al.
(2023)
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Tabelle 4-2:

Ebene

(1) Prioritat

(2) Handlungsoptionen

Indikatoren

(A)
dung

Hochwassergefahr- o

Gliederung und Hauptfragestellungen des Verfahrens, aus: MEHL et al. (2023)

Hauptfragestellungen

Liegt aufgrund des Zustands und der Dimensio-
nierung der Haltungen eine Hochwassergefahr-

?
(B) Hochwasserschadens- eI el

potenzial e Besteht aufgrund einer gegebenen Hochwasser-

geféhrdung ein Erfordernis fur bauliche Maf3nah-
men (Instandhaltung, Erweiterung, Austausch)?

e Bei welchen Haltungen besteht aufgrund von
Hochwassergeféhrdung und vorhandenem Scha-
denspotenzial die groRte Prioritat?

(C) Offnung e Welche der vier Handlungsoptionen C bis F ist
(D) Verschluss auf Basis der einbezogenen Bewertungsfaktoren

die zu empfehlende Variante?
(E) Austausch ohne Kapa-

zitdtserhshung e Gibt es Alternativen zur empfohlenen Hand-

lungsoption?
(F) Austausch mit Kapazi-
tatserhdéhung
(3) Wirtschaftlichkeit (G) Wirtschaftlichkeit e Ist tendenziell mit einem hohen oder mit einem
geringen wirtschaftlichen Aufwand zu rechnen?
Empfohlene und zu priufende Handlungsoptionen
Offnung empfohlen [ 342 ]
Offnung prifen RRARRRRRRIIRIRINNNRNNTRRTNRNTNNR RN 4.079 W - | 1= 4804
Nicht empfohlen ml 473
Verschluss empfohlen [0 250
Verschluss prifen 1.075 | n=2429
Nicht empfohlen RSl 1104 .
Austausch | empfohlen [ 257 7
Austausch | prufen | 133
Nicht empfohlen | 13
— | n=4.894
Austausch Il empfohlen [ 1.000
Austausch Il prifen  RRERRININININNRRNRINRNNNNNNNNNNY) 2.652
Nicht empfohlen SRNENNEEEES 889 )
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000
Haufigkeit
Hinweis:
Austausch |:  ohne Kapazitatserhéhung Bearbeitung:

Austausch Il: mit Kapazitatserh6hung Institut biota GmbH

Abbildung 4-13: Absolute Haufigkeiten der eindeutig empfohlenen Handlungsoptionen sowie der als zu prifen ein-
gestuften Handlungsoptionen fur die Haltungen des Wasser- und Bodenverbandes ,,Obere Peene®,
aus BIOTA (2022a)

Institut bicta Seite 155 | 225



Zukunftsstudie 2025+ der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern

Empfehlung
e Offnung
» Verschluss
Austausch |
@ Austausch 11
Prifung

s Gewasser 2. Ordnung, offen
Kummerower

Indikatorwert Handlungs- See
option "Offnung” (z-transformiert)

Bearbeitung:
Institut biota GmbH
Stand: 2022

Geodatenbasis:
WBY "Obere Peene"
Topographische Geodaten:
(c) GeoBasis-DE/M-V 2022
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Abbildung 4-14: Fallbeispiel zur Empfehlung einer Handlungsoption: Exemplarische Darstellung der empfohlenen
Handlungsoptionen fiir die Haltungen des Gewassers 120/Kum/See in der Gemeinde Verchen (Was-
ser- und Bodenverband ,,Obere Peene“, aus: BIOTA (2022a)

Bei der Bewertung bzw. Diskussion des Verfahrens wird MEHL et al. (2023) gefolgt:

So sind generell bei Verfahren auf der Basis von bestehenden Daten und Informationen Unsicherheiten in
Bezug auf Daten- und Berechnungsgrundlagen zu diskutieren. Hierbei ist bereits der teilweise unterschied-
liche MaR3stabsbezug entsprechender Fachdaten von hohem Belang. Das konzipierte Verfahren ist jedoch
auf ,Ubersichtszwecke* ausgerichtet, griindet sich auf eine Vielzahl von Indikatoren bzw. Faktoren und
erscheint ausgesprochen robust gegeniiber mdglichen Fehlern. Au3erdem wurden die vielféltigen Daten-
grundlagen ausfuhrlich gepruft, ggf. korrigiert und die erhaltenen Zwischen- und Endergebnisse durch die
beteiligten WBV in einer Reihe von Prifschritten validiert. Generell ist der empfehlende, entscheidungsun-
terstitzende Ansatz zu betonen.

Aufgrund der allgemeinen Verfiigbarkeit und der Vorgabe, die Nachnutzbarkeit und potenzielle Anwend-
barkeit des Verfahrens auf alle WBV-Gebiete in Mecklenburg-Vorpommern zu ermdglichen, wurde zusétz-
lich ein teilautomatisiertes Bewertungstool in Microsoft Excel (Office Professional Plus — Excel 2016) er-
stellt. Das Tool erlaubt zudem einen einfachen Austausch mit GIS-Systemen.

Das Verfahren wurde als offener Ansatz konzipiert, so dass es grundsétzlich bei Bedarf um zusatzliche
Komponenten wie Bewertungsfaktoren oder auch ganze Bewertungsebenen erweitert werden kann. Ein
potenzieller Bewertungsfaktor, um den das Verfahren erweitert werden kénnte, ist die Erfassung und Ein-
stufung von Bauwerksschaden auf Basis von DWA-M 149-1 bis 149-3, DWA-M 149-5 sowie DWA-M 150.
Die Beriicksichtigung in der aktuellen Verfahrensversion war aufgrund fehlender flachendeckender und vor
allem digitaler Daten zu bereits erfassten Bauwerksschaden noch nicht maglich.
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Indikator A Hochwassergefahrdung Indikator B Hochwasserrisiko
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Indikator G Wirtschaftiichkeit
GT.  Haftungs G5 Lange der Halfung
G2:  Standfestigkeit des Bodens G6:  WRRL-Umsetzungsmafnahme oder —potenzial

G3:  Emeichbarkeit G7:  vorhandene Uberbauung
G4:  Umfeldnutzung

3. Wirtschattlichkeit
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Abbildung 4-15: Schematische Darstellung des Bewertungsverfahrens mit sieben Indikatoren und den zugehdérigen
Bewertungsfaktoren sowie Zuordnung zu den drei Ebenen ,,Prioritit“ (1), ,,Handlungsoptionen® (2)
und ,,Wirtschaftlichkeit“ (3), blauer Pfeil: wirkt begiinstigend, roter Pfeil: wirkt mindernd, x: keine
Relevanz, aus: MEHL et al. (2023)

Die Ergebnisse der vorliegenden Studien inklusive des Bewertungstools sollen den folgenden Zwecken
dienen (MEHL et al. 2023):

e Einschéatzung der Gesamitsituation hinsichtlich des Zustands aller Haltungen im jeweiligen Verbands-
gebiet und der daraus abgeleiteten potenziellen Hochwassergefahrdung sowie des Schadenspoten-
Zials

e  Schaffung einer objektiven Moglichkeit zur flachendeckenden Abschéatzung des Sanierungsbedarfs
bzw. der Handlungsoptionen

e Flachendeckende Einschatzung des Potenzials zur Renaturierung und damit zur Umsetzung der
WRRL
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e  Objektive Unterstutzung der WBV und der Fachbehdrden bei der Entscheidungsfindung im Zuge von
Planungsprozessen fir geeignete Mal3nahmen zum Umgang mit verrohrten Gewasserabschnitten

e Schaffung einer Prifungsmdglichkeit bei sich a&ndernden Haltungsparametern und/oder Randbedin-
gungen Uber die Szenario-Funktion im Bewertungstool

e Schaffung fachlich begriindeter Argumentationsgrundlagen fiir die Beantragung/Nutzung von For-
der-/Finanzierungsmoglichkeiten von MaRnahmen zur Gewasserunterhaltung und/oder zum Gewas-
serausbau fur die WBV und die Gemeinden

e  Beitrag zum aktiven Gewasser-, Natur- und/oder Hochwasserschutz mit zahlreichen Synergiepoten-
zialen in den Bereichen Moor- und Klimaschutz, Bodenschutz sowie fiir eine klima- und biodiversi-
tatsfreundliche Landwirtschaft

Aufbau und Methodik des Entscheidungsunterstiitzungssystems und die damit erhaltenen Ergebnisse stel-
len insbesondere wichtige Bausteine im Hinblick auf die Erreichung der WRRL-Ziele dar. Durch die Aus-
richtung auf die Gewasser 2. Ordnung werden nicht nur die gemafl Anhang V WRRL berichtspflichtigen
FlieRgewasser im jeweiligen Verbandsgebiet betrachtet, sondern auch die kleineren, nicht-berichtspflichti-
gen Gewasser. Insofern werden Ansatzpunkte aufgezeigt, die WRRL gezielt unter dem Aspekt des hydro-
logischen/landschaftsdkologischen Systembezugs umzusetzen und dabei nicht nur den WRRL-Wasser-
korper selbst, sondern dessen gesamtes Einzugsgebiet mit allen Zuflissen/Nebengewassern zu berick-
sichtigen.

.Gerade mit Blick auf Malinahmen zur Reduzierung von Nahrstoff- und Schadstoffeintragen fir Kiistenge-
wasser und Meere missen die Binnengewésser den Ansatzpunkt zur Umsetzung dieser Malinahmen bil-
den (vgl. auch Erwagungsgrund Nr. 17 der WRRL), so dass die Zustandsverbesserung der Binnengewas-
ser auch zur Erreichung der Ziele der Européaischen Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) beitragt.
Darliber hinaus wurden an mehreren Stellen der Methodik bzw. in den Studien Bezlige zu weiteren bedeu-
tenden Europdischen Richtlinien in den Bereichen Hochwasserschutz, Naturschutz, Klimaschutz, Boden-
schutz, nachhaltige Landwirtschaft aufgezeigt. Hier sind die entsprechenden Synergieeffekte hervorzuhe-
ben, sowohl bei der Umsetzung von MalRBhahmen als auch im Hinblick auf deren Finanzierung. Insofern ist
der Ansatz als synergieorientierter Beitrag zur Unterstiitzung der Gewasserschutz- und Naturschutzziele
(insbesondere WRRL, FFH-RL, BNatSchG), des Green Deals der Europdischen Kommission (insbeson-
dere EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030, Vorschlag der EU-Kommission fur einen Natur-Wiederherstel-
lungsplan (Europaische Kommission 2022), aber auch des Klima- und Bodenschutzes (z. B. KSG fir den
Sektor Landwirtschaft) sowie fur eine biodiversitats- und klimafreundliche Landwirtschaft (ZKL 2021, MV
Zukunftsrat 2021) zu werten. AuRerdem bestehen fachlich-inhaltliche Anknipfungspunkte zum aktuellen
»<Aktionsprogramm naturlicher Klimaschutz“ des BMUV (2022).

Der Aspekt Hochwasserschutz wird explizit auf der 1. Ebene des Bewertungsverfahren betrachtet und be-
wertet, indem eine umfassende Auswertung der gegenwartigen Belastungssituation durch die vorhande-
nen Rohrleitungen im Verbandsgebiet hinsichtlich der von ihnen ausgehenden Hochwassergefahrdung
aber auch hinsichtlich der damit verbundenen potenziellen Betroffenheit (Hochwasserschadenspotenzial)
vorgenommen wird. Insofern bildet die Studie auch eine Grundlage zur Hochwasserpravention (Handlungs-
feld ,Vorsorge®).

Anhand der vorgenommenen Priorisierung kénnen potenzielle Gefahrenlagen detektiert und frihzeitig
MaRnahmen ergriffen werden, um drohende Uberlastungen einzelner Haltungen oder auch ganzer Rohr-
leitungssysteme zu verhindern. Auf diese Weise liefern die Studien auch erstmalig komplementére Infor-
mationen zu den Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten geman Artikel 6 HWRM-RL bzw.
§ 74 WHG, die in Mecklenburg-Vorpommern gemafl Anhang IV Hochwasserrisikomanagementplan (LM
M-V 2021) bislang nur fir potenziell signifikante Risikogebiete vorliegen.” (MEHL et al. 2023).
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443 Erfordernisse der Flachenfreihaltung im Hinblick auf Unterhaltungsfragestellungen
und Baufreiheit bei verrohrten FlieBgewassern

Sowohl fir Zwecke der Gewasserunterhaltung als auch erst recht fir Zwecke des Gewéasserausbaus sind
Erreichbarkeit und Platzverfiigbarkeit (notwendige ,Baufreiheit®, auch zur Einhaltung des gesetzlichen Ar-
beitsschutzes und der Unfallverhutungsvorschriften der zustandigen Berufsgenossenschaft) von erhebli-
cher, wenn nicht gar entscheidender Bedeutung bei verrohrten Gewassern.

Relevante Zielstellungen der Gewéasserunterhaltung und/oder des Gewésserausbaues und damit verbun-
dene Tatigkeiten sind insbesondere:

e  Kontroll-, Mess- und Wartungsarbeiten (insbesondere auch Kamera-Befahrungen)
e  Austausch/Ersatz von Rohrleitungen (Austausch im gedéffneten Graben)

e  Sanierung von Rohrleitungen durch Verfahren innerhalb der Leitung (,grabenlose Rohrsanierung®),
z. B. Inlinerverfahren oder Innenbeschichtung

e  Ersatz von Schéchten oder von Schachtteilen
e VergréRBerung von Rohrleitungen (grofRere Nennweite, Austausch im getffneten Graben)

e  Entrohrung/Offnung des Gewassers, vielfach mit Zielstellungen der Gewéasserrenaturierung
und/oder der Wiedererreichung der 6kologischen Durchgéngigkeit (Anhang V WRRL, OGewV, § 34
WHG, s. a. § 1 und § 21 BNatSchG) und damit mit m. o. w. gro3em Platzbedarf (gebdschte Bo-
schungen, ggf. Gewasserentwicklungskorridor und bestenfalls komplettem Rickgewinn der nattrli-
chen Gewasseraue, s. im Weiteren)

Hohe Bedeutung haben diese Tatigkeiten u. a. fir den lokalen und regionalen Hochwasserschutz, fir den
Bodenschutz und teilweise unmittelbar fir den Objektschutz (nahestehende bauliche Anlagen wie z. B.
Gebaude, StralRen, Wege, Briicken). Die Arbeiten setzen vor allem voraus, dass die verrohrten Gewasser-
strecken gut erreichbar (ggf. auch befahrbar) sind.

Historische Entwicklungen, gerade in Bezug auf bauliche Anlagen (vor allem Gebaude, Infrastrukturanla-
gen) Uber und unmittelbar neben bestehenden Rohrleitungen, sind nur in Einzelfallen umkehrbar. Chancen,
bei der gemeindlichen Siedlungsentwicklung auf den Aspekt der Rohrleitungen und der nétigen Flachen-
freihaltung zu achten, wurden haufig untatig vertan. Noch im Jahr 2001 wurde extra das Verkehrsflachen-
bereinigungsgesetz (VerkFIBerG) als Bundesgesetz erlassen, um bei Offentlich genutzten ,Verkehrsfla-
chen” im Beitrittsgebiet (ehemalige DDR) Rechte gegenuber einem privaten Eigentimer austiben zu kén-
nen, entweder vergleichsweise glinstiger Erwerb oder gunstiges Entgelt fir eine entsprechende Dienstbar-
keit (88 3 ff. VerkFIBerG). Unter diese Verkehrsflachen fallen auch ,Betten sonstiger oberirdischer Gewas-
ser (§ 2, Abs. 2, S.2 VerkFIBerG), so dass die Méglichkeit bestanden hatte, wenigstens die Flachenkulisse
des ,Gewasserbettes” im Rahmen des rickstandigen Grunderwerbs oder durch Grunddienstbarkeit recht-
lich zu sichern. Diese Rechtsgrundlage ist durch die Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern offenkundig
bezlglich der Gewasser nicht oder nur in sehr geringem Maf3e genutzt worden. Bedingt durch die in § 8
VerkFIBerG genannte Abschlussfrist 30. Juni 2007 ist das Gesetz heute nicht mehr aktiv durch die Ge-
meinden anwendbar. Grundsétzlich ist aber der private Eigentimer nach wie vor befugt, vom &ffentlichen
Nutzer entsprechenden Erwerb zu verlangen (8§ 8 Abs. 2 VerkFIBerG).

Es gibt aber auch positive Entwicklungen. So lasst beispielsweise die Hanse- und Universitatsstadt Rostock
die von BIOTA (2016a) definierten ,Entwasserungsachsen® (das umfasst haufig auch verrohrte FlieRstre-
cken) konsequent in die Flachennutzungsplanung nach den 88 5 ff. Baugesetzbuch (BauGB) einfliel3en.
Insbesondere das Freihalten von Achsen von Bebauung zur Erhaltung von Anpassungsmaglichkeiten zent-
raler Entwasserung, d. h. z. B. offene Gewdassertrassen, Raum fir Querschnittserweiterungen von Regen-
wasserleitungen, sowie Gestaltungsmaoglichkeiten von Gewassern und Feuchtgebieten zur Erhaltung von
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Funktionen und zur Sicherung von Okosystemleistungen sind zentrale Anspriiche dieses Konzeptes der
Entwéasserungsachsen nach BIOTA (2016a).

Die im Zusammenhang mit Fragen der notwendigen Trassenbreite und Baufreiheit stehenden rechtlichen
und fachlichen Mdglichkeiten zur Sicherung nétiger Flachenkulissen an verrohrten Gewassern 2. Ordnung
nach LWaG wurden in einem Sachverstandigengutachten fir den Wasser- und Bodenverband ,Untere
Warnow-Kiste* bearbeitet (MEHL 2021) und sollen hier kurz und zusammenfassend dargestellt werden.

Grundsatzlich ergeben sich die fachlichen und rechtlichen Regelungserfordernisse vor allem gemaf fol-
genden Notwendigkeiten (s. vorstehende Ausfiihrungen):

1. Erhaltung des ordnungsgemaRen Abflusses (8 39 WHG)
2. Erhdhung der Abflusskapazitat aus Griinden des Hochwasserschutzes (z. B. § 12 WHG)

3. Flachenbedarf bei Entrohrung, fur Gewasserrandstreifen und fir Gewasserentwicklung (WRRL-
Umsetzung, 88 67 ff. WHG i. V. m. § 68 LWaG)

4. Berlcksichtigung der gesetzlichen Anforderungen an Arbeitsschutz und Unfallverhitung (BG Bau
B 181, BG Bau C 469, BG Bau C 473, BGV Vorschrift D6, DGUV Regel 101-038, DGUV Regel
101-604, DGUV Vorschrift 38)

Bei MEHL (2021) wurde deshalb der Ansatz verfolgt, einen fachlich und rechtlich begriindeten Handlungs-
rahmen zu entwickeln, der den notwendigen Raumbedarf quer zur Rohrleitungsachse in bestmdglicher
Naherung abzuleiten hilft. Dazu war es notwendig, konsequent auf die Begriffe und Kenngré3en von Lei-
tungsgraben und Rohrleitung entsprechend der Rechts- und Normenvorgaben zuriickzugreifen (Abbildung
4-16). Aus den wesentlichen Normengrundlagen wurden sicherheitsorientiert und anwendungsbezogen die
sich ergebenden héchsten Raumanspriiche ibernommen. Da zudem technische Mdéglichkeiten bestehen,
z. B. Grabenverbau, um ggf. auch bei kleinerem Raum bauliche Lésungen zu realisieren, enthélt der Ansatz
in dieser Hinsicht auch Reserven.

Je nach Fallkonstellation kann so eine (eigentlich) erforderliche Trassenbreite einer Rohrleitung unter Be-
ricksichtigung der Anforderungen der Gewdasserunterhaltung sowie des Gewasserausbaues algorithmisch
hergeleitet werden. Dabei gilt das ,Maximumprinzip“: der gréf3te Teilwert bestimmt bei mehreren Teilanfor-
derungen das Gesamtergebnis.

Der Vorschlag fir ein Analyse- und Bewertungssystem zur Konkretisierung des Raumanspruches (, Tras-
senbreite®) von MEHL (2021) basiert auf den nachfolgenden Anforderungen:

e Gewahrleistung von Erreichbarkeit und Zuwegung
e Mindestsohlenbreite (lichte Mindestbreite) fir Graben mit Arbeitsraum
e Boschungsausladung in Abhangigkeit von der Tiefe und den bodenmechanischen Eigenschaften
¢ Mindestabstand zu Boschungskanten (belastungsfreier Streifen)
e Fahr- und Ausladebreiten bendétigter Tiefbautechnik, Sicherheitsabstand
e Erforderlicher lastfreier Streifen
e Mindestbreite fir seitlich anschlieRend abgelagerten Aushub
e Raumbedarf fir Bermen/Bdschungsabstufungen bei tieferen Baugruben
Hierauf fuldt eine Abschéatzung einer gebotenen Trassenbreite mit den beiden Handlungsstrangen
1) Gebotene Trassenbreite bei Entrohrung, fir Gewéasserrandstreifen und fir Gewéasserentwicklung

2) Gebotene Trassenbreite bei Erhaltung des ordnungsgemaRen Abflusses oder zur Erhéhung der
Abflusskapazitat
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Bei Handlungsstrang 1) (grundsétzlich basierend auf einer Gewasserentrohrung), damit bei der Ermittlung
des gewassertypspezifischen Flachenbedarfs fir die Gewésserentwicklung, kann methodisch auf die
LAWA-Verfahrensempfehlung fur die Ermittlung des Raumbedarfes zuriickgegriffen werden (LAWA 2016,
vgl. auch MEHL et al. 2020). Diese stiitzt sich auf die Ermittlung der heutigen potenziell nattrlichen (hpn)
Gewasserbreite unter Einbeziehung der Maanderlange, der Windung sowie eines Dynamikfaktors. Die Ab-
leitung umfasst eine ganze Reihe von Arbeitsschritten der Analyse mittels eines Geographischen Informa-
tionssystems (z. B. Talbodengefélle, Schwingungsamplitude), der Berechnung (z. B. bordvoller Abfluss bei
hpn Gewasserbreite) und der Aussparung bebauter Bereiche.

Grundsatzlich ist der Raumanspruch gewdassertyp- (vgl. FlieRgewdassertypen der OGewV), gefélle- und
durchflussabhangig und deshalb nur individuell fir in dieser Hinsicht ,einheitliche* Gewasserabschnitte
bestimmbar.

Fur den Handlungsstrang 2) (Austausch, Sanierung bestehender Rohrleitungen, ggf. Erh6hung der hyd-
raulischen Kapazitat) findet sich bei MEHL (2021) ein durchgehender Algorithmus und letztlich sogar eine
Vertafelung gebotener Trassenbreiten nach Nennweiten/Rohrschaftsdurchmesser sowie in Abhangigkeit
von Bodeneigenschaften und der Tiefe der Grabensohle.

Zur Abschatzung/Berechnung einer Trassenbreite (TB), bei angesetzter einseitiger Baustral3e neben dem
bauzeitlichen Graben, sind hiernach die fur die einzelnen Kriterien ermittelten Breiten additiv mit folgender
Formel zu verknipfen (Abbildung 4-17, Tabelle 4-3):

TB (Tiefe der Grabensohle < 3,00 m) =2a + b + e + f + 2g + h [alle Angaben in m]

Die bei MEHL (2021) im Einzelnen dargelegten Berechnungsgrundlagen der einzelnen Summanden sind
dabei heranzuziehen.

Die notwendige Tiefe einer Rohrleitung ergibt sich entsprechend der ober- und unterwasserseitigen Anbin-
dung an das offene Gewasser und entsprechend sachgerecht anzusetzender Gefélle; sie ist bei bestehen-
den Rohrleitungen damit stark vorgepragt bzw. im Regelfall vorgegeben.

Alle bzw. ab 3,00 m Tiefe der Grabensohle ist eine Berme anlegen (,Abtreppung“ der Béschung) (FBS
2005, 2008, 2011) (Abbildung 4-18). Entsprechend ist in Abhangigkeit von der Tiefe der notwendigen Gra-
bensohle t die Anzahl der notwendigen Bermenstufen (Bermenfaktor k) wie folgt zu ermitteln:

Bermenfaktor k = Tiefe t der notwendigen Grabensohle [m]/3,00 [m]

Der Bermenfaktor k ist mit der Summe aus f fiir die Arbeitsberme (5,00 m) und 1,50 m Breite fiir die ge-
genuberliegende Berme zu multiplizieren; die Breitensumme betréagt 6,50 m.

Daraus ergibt sich fur die Berechnung einer Trassenbreite (TB), bei angesetzter einseitiger Baustral3e ne-
ben dem bauzeitlichen Graben und einer Tiefe t der Grabensohle > 3,00 m folgender Berechnungsansatz:

TB (Tiefe der Grabensohle > 3,00 m)=2a+b +e+f+2g+ h+ (k*6,50 m) [alle Angaben in m]
mit k =t (in m)/3,00 [m], abgerundet auf die ganze Zahl

Die Ermittlung einer notwendigen Trassenbreite macht aber nur Sinn, wenn es gelingt, die Trassenbreite
auch als Art ,wasserwirtschaftlicher Raumanspruch®“ mdglichst rechtlich zu sichern, siehe im Folgenden.
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Trassenbreite TB
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Abbildung 4-16: Wichtige Begriffe und KenngroRen von Leitungsgraben und Rohrleitung (in Anlehnung an DIN 4124:2012-01, DIN EN 1610:2015-12, BG Bau C 469, TGL 11
482/04, TGL 11 482/07), aus: MEHL (2021)
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Abbildung 4-17: MaRgebliche Teilrdume/-komponenten zur Ermittlung einer notwendigen Trassenbreite, aus: MEHL (2021)

Tabelle 4-3: Teilkomponenten zur Ermittlung einer (mindestens) notwendigen Trassenbreite, aus: MEHL (2021)

(1) (2) (3) 4) (3)

Boschungsausladung Lichte Mindestbreite Boschungsausladung = Mindestabstand zu B6-  Fahr- und Ausladebrei-

(einseitig) (einseitig) schungskanten ten bendtigter Tiefbau-
technik, Sicherheitsab-
stand
a b a e f
a= t abhangig von duRerem a= t 2,00 m 5,00 m
" tanp Rohrdurchmesser " tanp

mit § = Bdschungswinkel
und t = Tiefe des Gra-
bens von Gelandeober-
kante bis Grabensohle

abhéngig vom Bo-
schungswinkel B (je nach
Untergrund)

mit B = Bdschungswinkel
und t = Tiefe des Gra-
bens von Gelandeober-
kante bis Grabensohle

Institut biota

(6)

Lastfreier Streifen

0,60 m

(7)

Mindestbreite fiir seit-
lich anschlieBend ab-

gelagerten Aushub
h
h=12(2a+bh)

a, b aus Ergebnissen
nach Spalten (1) und (2)

Seite 163 | 225



Zukunftsstudie 2025+ der Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern

0,60m . [ ; 0,60 m
\J[\ \||< Gesamtbreite 1 \J]\ \JI\
Lastfreier 4| Lastfreier
Streifen ‘amml Streifen
NN N NN NN AN N NN NN l\ .»\jl | AN AN A
3,00 m ‘ —
===
Tiefe N j i
Graben- N TR 7 TR IR AR IR AR IRT AR IR AR LRL IR
sohle
<3,00m Berme |\ /[ Berme
K

Grabensohle

Abbildung 4-18: Grundprinzipien und Raumbedarf bei Béschungsabtreppung mittels Bermen, aus: MEHL (2021)
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LZwar regelt 8§ 41 WHG die zur Sicherung der ordnungsgemafen Unterhaltung erforderlichen Duldungs-
pflichten und Unterlassungspflichten der Eigentiimer. Zudem wird die zustandige Wasserbehdérde in § 42
Abs. 1 Nr. 1 WHG erméchtigt, ndhere Pflichten festzulegen. Aber die Praxis zeigt, dass diese Rechtsin-
strumente offenbar nicht oder nicht in erforderlichem Umfang angewandt werden. Auch scheint dem Ge-
setzgeber der Fall verrohrter Gewasser in der Vergangenheit nicht gegenwartig gewesen zu sein, weil hier
spezifische Regelungen erforderlich waren. Dies zeigt auch der eigentlich § 41 WHG untersetzende, aber
in dieser Hinsicht unzutreffende und nicht hilfreiche § 66 LWaG.

Derzeit erscheint deshalb der Weg erfolgversprechend, ausgehend von den Mdglichkeiten eines Analyse-
und Bewertungssystems zur Konkretisierung des Raumanspruches (s. 0.) ermittelte Trassenbreiten kon-
sequent rechtlich zu sichern bzw. entsprechende Raumanspriiche sachgerecht in die Bauleitplanung und
die bauliche Planung zu integrieren. Hierfur stehen die aktuellen Optionen nach Abbildung 4-19 offen. Ein
fundamentaler Weg kénnte aber nattrlich aber auch darin bestehen, ggf. Raumanspriiche fur Gewasser-
entwicklungskorridore und Rohrleitungstrassen im Bundes- und/oder im Landesrecht zu verankern, was
aber gesetzgeberisches Handeln erfordert.“ (MEHL 2021).

Grundsatzlich ist bereits mit § 36 WHG eine Rechtsgrundlage da, die natirlich auch fur verrohrte Gewasser
gilt, die aber in der Genehmigungspraxis kaum Wirkung entfaltet, weil die Raumanspriche nicht hinrei-
chend bekannt bzw. nicht verortet sind. ,Anlagen in, an, Uber und unter oberirdischen Gewéassern sind so
zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen, dass keine schadlichen Gewasserveranderun-
gen zu erwarten sind und die Gewasserunterhaltung nicht mehr erschwert wird, als es den Umstanden
nach unvermeidbar ist. Anlagen im Sinne von Satz 1 sind insbesondere

1. bauliche Anlagen wie Gebéaude, Bricken, Stege, Unterfiihrungen, Hafenanlagen und Anlegestel-
len,

2. Leitungsanlagen,
3. Fahren.
Im Ubrigen gelten die landesrechtlichen Vorschriften. (§ 36 Abs. 1 WHG).

Andererseits gibt es nach Landesrecht (8§ 82 LWaG) auch eine Reihe rechtlich zulassiger Moglichkeiten,
Erschwernisse der Gewéasserunterhaltung, die sich aus einer Uberbauung oder zu dichtem Heranbauen an
Rohrleitungen ergeben, und die damit verbundenen Mehraufwendungen gegeniber dem Verursacher gel-
tend zu machen. Insofern kann bei Kenntnis der Lage von verrohrten Gewassern und durch Geltendma-
chung des erforderlichen Raumanspruches (Trassenbreite) auch bei Baugenehmigungsverfahren aul3er-
halb von rechtsverbindlichen Bebauungspléanen préaventiv Einfluss genommen werden (z. B. Auflagen im
Hinblick auf Mindestabstande). Auch lie3e sich so alternativ und rechtskonform eine sachliche Grundlage
zum Ersatz von Mehraufwendungen bei der Gewdasserunterhaltung gegen den Grundstiickseigentimer
und/oder -nutzer schaffen.

Der oben Ubersichtshaft dargestellte Handlungsrahmen nach MeHL (2021) bietet insofern die Mdglichkeit,
gerade auch auf der Basis der in Kapitel 4.4.2 vorgestellten Studien, sachgerechte/gebotene Trassenbrei-
ten (im Sinne der Erneuerung von Rohrleitungen) fachlich fundiert abzuschatzen. Das ausgearbeitete Ana-
lyse- und Bewertungssystem ist algorithmisch ausgearbeitet und lasst sich vor allem im Rahmen von Ana-
lysen mit Hilfe von Geographischen Informationssystemen praxisnah umsetzen und anwenden.

Ergebnisse wirden fir den sich aus Instandsetzungen oder auch fur VergroRerungen zur hydraulischen
Kapazitatserweiterung und damit fur Gewasserunterhaltung und Gewéasserausbau ergebenden Raumbe-
darf (Trassenbreite) unmittelbar helfen. Auch der Raumbedarf fir Entrohrung (Gewasserausbau ohne Ge-
wasserentwicklung) ist damit zumindest als Minimalkorridor abschétzbar. Fir AusbaumaRnahmen der Ge-
wasserentwicklung, insbesondere im Sinne von WRRL und BNatSchG, muss individuell fur jeden Gewas-
serabschnitt das Verfahren zur Ermittlung der ,Gewasserentwicklungskorridore® nach LAWA (2016) durch-
laufen werden; auch dies l&asst sich algorithmisch 16sen (MEHL et al. 2020).
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Rechtliche Sicherung des Raumanspruches (, Trassenbreite)

Eigentumsrechte

gemal} § 903 ff. BGB

Neuordnung der
Eigentumsver-
haltnisse

Verfahren nach
§ 56 LwAnpG und
§§ 37 ff. FlurbG

Berlicksichtigung wasserwirtschaftlicher Belange
bei wasserrechtlich zulassungsfreien Anlagen in,
Uber und unter oberirdischen Gewassern

Dingliche Rechte oder &ffentlich-

| §36WHG, § 82LWaG

Festsetzungen bei der Bauleitplanung

Vereinfachtes
Verfahren nach
§ 86 FlurbG

Gemeinschaftiche
und offentliche
Anlagen nach
§§ 39 ff. FlurbG

Freiwilliger Flachenerwerb rechtliche Verpflichtungen gemaf §§ 1 ff. BauGB, PlanZV
Landtausch I
§873.BGB |
§ 54 LwAnpG, T
§ 103a ff. FlurbG § 8Abs. 2 Absicherung tber Absicherung tiber Festsetzungen im Festsetzungen im
VerkFIBerG | eine offentlich- Flachennutzungs- Bebauungsplan

(aber nur auf
Verlangen des
privaten

Flacheneigen-
tiimers)

dingliche Rechte
(Privatrecht)

Grunddienstbarkeit
nach §§ 1018 ff.
BGB

rechtliche
Verpflichtung

(Baulast)

plan

| §83LBawOM-V |

§ 5Abs. 2 Nr. 7, gof.
auch Nr. 10, BauGB,
bei Planungen und
sonstigen Nutzungs-
regelungen ggf. § 5
Abs. 4 BauGB

§ 9Abs. 1 Nr. 16, 21,
ggf. auch Nr. 10, 15,
20, 24 BauGB

Abbildung 4-19: Aktuell bestehende Mdoglichkeiten zur rechtlichen Sicherung des Raumanspruches bei verrohrten FlieRgewassern in Mecklenburg-Vorpommern; rote Linie
symbolisiert eine theoretische Méglichkeit, aus: MeEHL (2021)
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5 Welches Leitbhild formulieren die Wasser- und Bodenverbande?

Die Wasser- und Bodenverbande gaben im Rahmen der Online- Frihjahrsumfrage 2022 auf die Fragen
.Was waren flr Sie Aspekte eines ,Leitbildes” der Wasser- und Bodenverbande? Welche Vision (Zukunft,
gesellschaftliche Bedeutung) sehen Sie? Wie kann das erreicht werden?* im Wesentlichen die Antworten
entsprechend Abbildung 5-1.

Eine Erh6hung der Wertschétzung bzw. eine breite gesellschaftliche Unterstiutzung (und Akzeptanz) fir
Verbandstatigkeiten erhofft sich entsprechend Abbildung 5-1 eine relativ gro3e Gruppe der WBV. Offenbar
wird das mit einem groBen Wunsch nach verbesserter Offentlichkeitsarbeit verbunden. Die WBV sehen
sich dabei mehrheitlich als ,Gestalter” und ,Dienstleister” einer ,wasserdargebotsgerechten Gewasserbe-
wirtschaftung im Einklang mit Nutzungs- und &kologischen Anforderungen®, wobei auch eine mdglichst
hohe Qualitat und eine hohe Wirksamkeit der Dienstleistungen angestrebt werden soll (,Gewahrleistung
von Sicherheit & Qualitat bei der Gewasserunterhaltung fir Mensch & Umwelt®).

Weiterhin werden Aspekte genannt wie die Entwicklung und Umsetzung von innovativen & kooperativen
Losungen, die Nutzung von Vorteilen der Digitalisierung bei der Verbandstatigkeit, aber auch mehr und
bessere, vor allem eigenverantwortliche Investitionsmdglichkeiten. Einige Verbande sehen als Leitbildge-
danken z. B. auch kiinftige ,Unterhaltungs- und Ausbauverbande®, mithin eine Aufgabenerweiterung, wah-
rend andere Verbande den bestehenden Aufgabenrahmen fiir ausreichend halten.

Die Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern agieren im gesetzlichen Rahmen des Ver-
bandsrechts (WVG und GUVG) grundsatzlich eigenstéandig und definieren insbesondere ihre Aufgaben,
aber auch Fragen der Beitragserhebung per verbandsbezogenem Satzungsbeschluss. Dies muss ein Leit-
bild der Wasser- und Bodenverbénde 2025+ demzufolge hinreichend beriicksichtigen.

Abbildung 5-1: Antworten der
WBV im Rahmen der Online-
Frihjahrsumfrage 2022, typisiert
Unterhaltungs- und Ausbauverbénde und skaliert nach Haufigkeit/Be-
Entwicklung & Umsetzung von kompetenten, objektiven, \(;\?:st wgr’eﬁuffu?%?e':pﬁ%iﬁén eﬁ Ir?é(é

innovativen & kooperativen Lésungen ,Leitbildes“ der Wasser- und Bo-
denverbéande? Welche Vision
(Zukunft, gesellschaftliche Be-
deutung) sehen Sie? Wie kann
das erreicht werden (kurz,
Schlagworte)?)

Digitalisierung

Offentlichkeitsarbeit

Erhdhung der Wertschatzung/Unter-
stutzung fur Verbandstatigkeiten

wasserdargebotsgerechte Gewasserbewirtschaftung im Einklang
mit nutzungs- und okelogischen Anforderungen

Bewusstseinsentwicklung fUr die Notwendigkeit
der Entwdsserung

bessere, eigenverantwortliche
nvestitionsmaoglichkei
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Interessant ist in diesem Zusammenhang, wie die Wasser- und Bodenverbande bei der Online-Frihjahrs-
umfrage 2022 auf die Frage nach den fachlichen Herausforderungen und Handlungsfelder fur die Zukunft,
auch im Sinne moglicher verbandlicher Aufgaben, antworteten (Abbildung 5-2).

Hier wurden von 18 der beteiligten 22 Verbande (82 %) sowohl das Thema ,Wasserrtckhalt als Beitrag
zum Landschaftswasserhaushalt, damit zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung“ sowie das Thema ,Sa-
nierung, ggf. Kapazitatserweiterung, von Rohrleitungen an Gewasser 2. Ordnung* als wichtigste Heraus-
forderungen genannt. Knapp folgt hier die Thematik ,Umgang mit hydrologischen Extremen im Zeichen der
Klimaanpassung: Hochwasserschutz, Niedrigwasserbewirtschaftung” (17 Nennungen = 77 %). 64 % der
befragten Verbande (14 Nennungen) sehen in der ,Offnung von Rohrleitungen an Gewassern 2. Ordnung
bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen® eine Herausforderung bzw. Handlungsoption.

Ebenso halten 59 % der Verbande (13 Nennungen) ,den Ausbau, insbesondere den naturnahen Rickbau
der Gewasser 2. Ordnung und der dazugehérigen Anlagen® und ,die Gewasserentwicklung fiir 6kologisch
funktionsfahige Gewésser* fur wichtige Herausforderungen.

Mehr als die Halfte der befragten Verbande (55 %) sehen in den Themen ,Klimawandel: Durren, Trocken-
heit* und ,,Boden- und Moorschutz als Beitrag zum Klimaschutz* wichtige Zukunftsfelder, aber auch ,die
Einhaltung des gesetzlichen Artenschutzes” (50 %), ,der Verschluss von Rohrleitungen an Gewassern 2.
Ordnung bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen® (41 %) und ,die Erhaltung und Férderung der
Biodiversitat“ (32 %) werden immer noch zahlreich genannt.

Insofern zeigt sich auch hier, dass die Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern die we-
sentlichen Fragestellungen rund um das Thema Wasser im Landschaftsbezug im Blick haben und auch
grundséatzlich bzw. mehrheitlich gewillt sind, bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen (s. im Weite-
ren) diesbeziglich eigene Beitrage zu leisten.

Allerdings stehen ,freiwillige“ Aufgabenerweiterungen vor dem Vorbehalt, dass vor allem eine adaquate
verbandliche Finanzierung erreicht wird, wobei vor allem das Konnexitatsprinzip Beachtung finden muss
(s. im Folgenden).

Das nachfolgend formulierte Leitbild 2025+ soll eine zukunftsorientierte und m. 0. w. abstrakte Zielsetzung
im Sinne einer grundsatzlichen Entwicklungsrichtung der Wasser- und Bodenverbénde darstellen. Das
Leitbild soll hierbei Orientierung geben. Es beschreibt wesentliche Ziele und deutet auch die mdglichen
Wege an, die differenzierter in Kapitel 6 und in Kapitel 7 beschrieben werden. Das Leitbild dient sowohl der
strategischen (Selbst-)Bestimmung fiir die Verbandsmitglieder als auch der Information der Offentlichkeit.
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20

m Ausbau, insbesondere naturnaher Rickbau der Gewasser zweiter
Ordnung und der dazugehérigen Anlagen

m Gewasserentwicklung fir ékologisch funktionsfahige Gewasser 8

m Klimawandel: Durren, Trockenheit

m Umgang mit hydrologischen Extremen im Zeichen der
Klimaanpassung: Hochwasserschutz, Niedrigwasserbewirtschaftung

m Wasserrlickhalt als Beitrag zum Landschaftswasserhaushalt, damit

18 18
17
14
13 13

zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung ” »
m Boden- und Moorschutz als Beitrag zum Klimaschutz "
B Sanierung, ggf. Kapazitatserweiterung, von Rohrleitungen 0
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m Offnung von Rohrleitungen bei Vorliegen entsprechender

Voraussetzungen
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® Einhaltung des gesetzlichen Artenschutzes
m Auftreten von Neophyten (,Pflanzenneubiirger®)

1
® keine Angabe -
0

Abbildung 5-2:  Antworten der WBV im Rahmen der Online-Frihjahrsumfrage 2022 auf die Frage: Welche fachlichen Herausforderungen und Handlungsfelder sehen Sie fir
die Zukunft, auch im Sinne méglicher verbandlicher Aufgaben?
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"Das Wasser ist ein freundliches Element fur den,

der damit bekannt ist und es zu behandeln weif3."
(Johann Wolfgang von Goethe, 1749-1832)

Das gemeinsame und Ubergreifende Leitbild der Wasser- und Bodenverbénde in Mecklen-
burg-Vorpommern bildet eine aufgabengerechte, zukunftsgewandte und moderne Verbands-
arbeit und -tatigkeit, die vor allem maR3geblich dazu beitragt,

1. die offentlich-rechtliche Verpflichtung zur Pflege und Entwicklung der Gewasser zu erfil-
len, dies betrifft insbesondere

é die Erhaltung des Gewasserbettes, auch zur Sicherung eines ordnungsgemaien
Wasserabflusses,

é die Erhaltung der Ufer, insbesondere durch Erhaltung und Neuanpflanzung einer
standortgerechten Ufervegetation, sowie die Freihaltung der Ufer fir den Wasserab-
fluss,

é die Erhaltung und Forderung der 6kologischen Funktionsfahigkeit des Gewassers
insbesondere als Lebensraum von wildlebenden Tieren und Pflanzen,

é die Erhaltung des Gewassers in einem Zustand, der hinsichtlich der Abfuihrung oder
Rickhaltung von Wasser, Geschiebe, Schwebstoffen und Eis den wasserwirtschaft-
lichen Bedirfnissen entspricht,

2. nachhaltige Flachennutzungen zu erméglichen sowie den Hochwasserschutz zu gewahr-
leisten, auch durch die Erhaltung von Dammen und Deichen,

3. einen funktionsfahigen Landschaftswasserhaushalt zu gewahrleisten (Wasserriickhalt
und bedarfsgerechte Entwésserung),

4. eine auf (baulichen) RenaturierungsmafRnahmen basierende Gewasserentwicklung fir
Okologisch und hydraulisch funktionsfahige Gewasser zu ermdglichen,

5. die Wasserressourcen bzw. das Wasserdargebot in quantitativer und qualitativer Hinsicht
im Sinne des Gewasserschutzes sowie flr Nutzzwecke zu schiitzen und effiziente Nut-
zungen zu unterstitzen,

6. landschaftliche MaRnahmen des Klimaschutzes zu unterstutzen (,natirlicher Klima-
schutz®, insbesondere Moorvernassung),

7. die klimatisch bedingte Zunahme der hydrologischen Extreme Hoch- und Niedrigwasser
mit angepassten Malinahmen zu dampfen,

8. die Erhaltung und Forderung der Biodiversitat zu unterstiitzen,

9. den Bodenschutz zu unterstiitzen, insbesondere im Hinblick auf den Bodenwasserhaus-
halt, Moorbdden und eine Verminderung von Bodenerosionsfolgen und den damit ver-
bundenen, geringeren Stoffeintrag in die oberirdischen Gewasser,

10. mdoglichst viele MaRnahmensynergien (Multifunktionalitét) zu erreichen, um das Sparsam-
keits- und das Ergiebigkeitsprinzip im Sinne der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit 6ffentlicher Haushaltsfiihrung zu gewahrleisten.
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6 Wie kann die Zukunft der Wasser- und Bodenverbande ausse-
hen? Welche Chancen und Optionen bestehen? Welche notwen-
digen Folge- und BegleitmaBnahmen sind zu betrachten?

6.1 Selbsteinschatzung zu Zukunftsfragen durch die Verbande

Im Rahmen der Online-Friihjahrsumfrage 2022 unter den WBYV in Mecklenburg-Vorpommern auf die Frage:
»,Wo sehen Sie weitere strukturell-organisatorische, rechtliche oder finanzielle Anforderungen der Zukunft
fur die Verbandsarbeit?* wurden die Antworten nach Abbildung 6-1 gegeben. Interessanterweise wurde
das Thema ,Expansion/Aufgabenerweiterung und strukturelle Anpassungen® zuvorderst genannt. Hohe
Bedeutung haben fiir die WBYV insbesondere aber Themen der Finanzierung, vor allem im Hinblick auf eine
dauerhaft notwendige Unterstiitzung durch das Land, rechtliche Fragen wie z. B. die Sicherung von Ge-
wasserrandstreifen bzw. von Gewasserunterhaltungsstreifen oder die Forderung nach einer handhabbaren
Abgrenzung zwischen der Gewasserunterhaltung nach § 39 WHG und dem Gewdasserausbau gemaf § 67
WHG. Weitere Aspekte betreffen insbesondere die Sicherung und Ausbildung von Fachpersonal in Meck-
lenburg-Vorpommern, die Klarung von Zusténdigkeiten sowie das Konnexitatsprinzip (die fir eine Aufgabe
zustandige staatliche Ebene, ist auch fur die Wahrnehmung derselben verantwortlich, s. u.).

Abbildung 6-1: Antworten der
WBYV (typisiert und skaliert nach
Haufigkeit/Bedeutung) im Rah-
men der Online-Frithjahrsum-
Konnexitatsprinzip frage 2022 auf die Frage: Wo se-
hen Sie weitere strukturell-orga-
nisatorische, rechtliche oder fi-
nanzielle Anforderungen der Zu-

klare Abgrenzungen: Ausbau/Unterhaltung kunft fir die Verbandsarbeit?
finanzielle Unterstutzung
durch Landesmittel
Expansion & strukturelle Anpassungen

rechtliche Sicherung Gewasserrand-

streifen/-unterhaltung
Sicherung & Ausbildung von Fachpersonal in M-V

Definition: Gewadasser 2. Ordnung

Beitragsanpassungen (Kostendeckung?)

Klérung von Zustandigkeiten

Viele WBV wiinschen sich aber vor allem auch eine bessere Abstimmung von umweltbezogenen Strategien
(z. B. des Moorschutzes) mit den wasserwirtschaftlichen Anforderungen sowie eine Aufnahme von Wis-
sensvermittlung zu wasserwirtschaftlichen Zusammenhangen bereits in die schulischen Lehrplane.
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Bemangelt werden groéRtenteils fehlende Daten (Dargebot und Nutzungsumfang) und vielfach nicht zeitge-
male Regelungen zu Wasserentnahmen aus oberirdischen Gewassern sowie ein ,Raubbau” an den
Grundwasservorraten durch landwirtschaftliche, vor allem nicht moderne Beregnungsanlagen.

6.2 Méglichkeiten der verbandlichen Aufgaben nach WVG und GUVG

In Bezug auf die Méglichkeiten zur Ubernahme von Aufgaben fiir die Wasser- und Bodenverbande (WBV)
in Mecklenburg-Vorpommern gilt § 4 GUVG: ,Eine Erweiterung der Aufgaben und Umgestaltung der Ver-
béande ist zulassig. Sie richtet sich nach den Vorschriften des Wasserverbandsgesetzes.“ Das Wasserver-
bandsgesetz (WVG) als Bundesrecht enthalt hierzu folgende Bestimmungen:

»vorbehaltlich abweichender Regelung durch Landesrecht kénnen Aufgaben des Verbands sein:

1. Ausbau einschlie3lich naturnahem Riickbau und Unterhaltung von Gewassern,
2. Bau und Unterhaltung von Anlagen in und an Gewassern,
3. Herstellung und Unterhaltung von landlichen Wegen und StralRen,

4. Herstellung, Beschaffung, Betrieb und Unterhaltung sowie Beseitigung von gemeinschaftlichen An-
lagen zur Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Flachen,

5. Schutz von Grundstiicken vor Sturmflut und Hochwasser einschlieBlich notwendiger Mal3nahmen
im Deichvorland,

6. Verbesserung landwirtschaftlicher sowie sonstiger Flachen einschlieRlich der Regelung des Bo-
denwasser- und Bodenlufthaushalts,

7. Herstellung, Beschaffung, Betrieb, Unterhaltung und Beseitigung von Beregnungsanlagen sowie
von Anlagen zur Be- und Entwéasserung,

8. technische MaRnahmen zur Bewirtschaftung des Grundwassers und der oberirdischen Gewasser,
9. Abwasserbeseitigung,

10. Abfallentsorgung im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Verbandsaufgaben,

11. Beschaffung und Bereitstellung von Wasser,

12. Herrichtung, Erhaltung und Pflege von Flachen, Anlagen und Gewéassern zum Schutz des Natur-
haushalts, des Bodens und fir die Landschaftspflege,

13. Forderung der Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft und Fortentwick-
lung von Gewasser-, Boden- und Naturschutz,

14. Forderung und Uberwachung der vorstehenden Aufgaben.“ (§ 2 WVG).

Daher bietet das verbandliche Selbstverwaltungsrecht bereits eine ganze Reihe von Mdglichkeiten im Hin-
blick auf potenzielle Aufgabenerweiterungen.
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Fazit:

é Auf Grund der mannigfachen umweltfachlichen Herausforderungen erscheint eine Aufga-
benerweiterung der Wasser- und Bodenverbande grundsatzlich zielfuhrend, wére aber fiir
jeden WBYV individuell durch Satzungsbeschluss durchzufiihren und angesichts aktueller
Rechtslage nach LWaG freiwillig. WVG und GUVG bdten hier eine entsprechende Rechts-
grundlage.

6 Bei Aufgabenerweiterungen waren erhebliche organisatorische und finanzielle Folgen zu
bedenken.

Mindestens notwendige Folge- bzw. Begleitmallnahmen:

é Langfristig gesicherte, dauerhafte staatliche Finanzierung aus dem Steueraufkommen im
Rahmen des Konnexitatsprinzips bei 6ffentlichen Aufgaben; unzuldssig dirfte es sein, Kos-
ten fUr Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse liegen, auf die Verbandsmitglieder umzule-
gen, denn diese gewahren einem Verbandsmitglied keinen beitragsféahigen Vorteil (RAPSCH
et al. 2020, Rdnr. 428)

é Einrichtung einer Landeskoordinationsstelle fur Leistungen der Wasser- und Bodenver-
bande, die im offentlichen Interesse liegen, vgl. Kapitel 7.5

é Finanzierung von Aufgaben durch die Verbandsmitglieder (soweit das Vorteilsprinzip gege-
ben ist oder ein evidenter Gruppennutzen gerechtfertigt werden kann)

é Ggf. Satzungsanpassungen bei den WBV
é Organisatorischer Anpassungsbedarf bei den WBV

6 Bedarf an mehr und vor allem qualifiziertem Personal, aufgabengerechte Ausstattung und

Infrastruktur
6.3 Verbandliche Aufgaben der Zukunft
6.3.1 Grundsatze: Pflichtaufgabe Gewasserunterhaltung und optionale Aufgaben

Soweit den Wasser- und Bodenverbanden nicht durch Bundes- und insbesondere Landesrecht weitere
Aufgaben zugewiesen werden, gilt zunachst § 1 GUVG, nach der den WBYV die Gewasserunterhaltung an
Gewassern 2. Ordnung nach LWaG obliegt (,Pflichtaufgabe®). Andererseits besteht die Mdglichkeit zur
Erweiterung der Verbandsaufgaben gemaf § 4 GUVG (s. 0.) (,optionale Aufgaben®) unter der bereits ge-
nannten Voraussetzung aufgabengerechter Verbandsfinanzierung.

Die Inhalte der Gewasserunterhaltung sind durch § 39 WHG bundesrechtlich bestimmt (Kapitel 2.1.3). Das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG 2020) hatte im Ubrigen die Begriffe der Gewéasserunterhaltung im
Sinne des Wasserrechts und der Beitragspflicht im Sinne des Wasserverbandsgesetzes klargestellt. Nach
BVerwG (2020) gelten folgende Leitsatze:

1. ,Abwehrrechte eines Wasser- und Bodenverbands bestehen nur im Rahmen seiner Aufgabenzu-
stéandigkeit.

2. 839 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 WHG, wonach die Erhaltung und Férderung der 6kologischen Funktions-
fahigkeit zur Gewasserunterhaltung gehért, begegnet keinen rechtlichen Bedenken.

3. MalBnahmen nach § 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 WHG sind unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeits-
grundsatzes umlagefahig, wenn sie zumindest auch dazu dienen, von den im Verbandsgebiet lie-
genden Grundsticken ausgehende ,nachteilige Auswirkungen® auf die zu unterhaltenden Gewas-
ser zu beseitigen oder zu verhindern.*
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Fazit:

¢ Die Entscheidung zur Ubernahme weiterer Aufgaben bleibt individuelle und somit freiwillige
Entscheidung eines jeden Verbandes im Rahmen der Verbands- bzw. Satzungsautonomie
(RAPSCH et al. 2020, Rdnr. 77 ff.).

é WBV sind im Rahmen ihrer Tatigkeit auch der Erhaltung und Férderung der 6kologischen
Funktionsféahigkeit der Gewasser verpflichtet (vgl. auch Kapitel 3.9.9). Das bedeutet eine
Ausrichtung der Gewasserunterhaltung an den Bewirtschaftungszielen nach MaRRgabe der
88 27 bis 31 WHG, keine Gefahrdung derselben sowie eine Gewahrleistung der Anforde-
rungen, die im MaBnahmenprogramm nach 8 82 WHG in Bezug auf die Gewasserunterhal-
tung festgelegt sind.

6.3.2 Optionale Aufgabe: Gewasseraushau

Die offentlich-rechtliche Verpflichtung zum Gewésserausbau gemaR § 67 WHG obliegt nach § 68 Abs. 1
LWaG bei Gewassern zweiter Ordnung den Gemeinden (Kapitel 2.1.5). Einige WBYV haben die Aufgabe
des Gewasserausbaus bereits als optionale Leistung fir die Mitgliedsgemeinden in ihre Satzung aufge-
nommen, andere schlieBen vorhabenbezogene Vertrage mit Gemeinden. Einige WBV lehnen die Uber-
nahme dieser Aufgabe aber auch grundlegend ab.

Im Rahmen der Online-Herbstumfrage 2022 unter den WBYV wurden auf die Frage ,Welche Probleme se-
hen Sie als Verband, wenn die Aufgabe des Gewdasserausbaus (insbesondere Renaturierungsmafinah-
men) als ,Pflichtaufgabe“ hinzukommen wiirde?* die Antworten entsprechend Abbildung 6-3 gegeben.

Sieben Verbande sehen hiernach keine grundsétzlichen Probleme, da sie das bereits freiwillig (und/oder
per Satzungsbeschluss) tun. 20 von 22 Verbanden (91 %), die an der Befragung teilgenommen hatten,
sehen aber auf jeden Fall zusatzlichen Personalbedarf, 19 Verbé&nde (86 %) sehen dann zwangslaufig
entsprechenden Finanzbedarf. Den mit dieser Aufgabe verbundenen hohen Zeitbedarf (vor allem kompli-
zierte, umstandliche Regularien bei Beantragung, Abrechnung, Kontrolle von Fordermitteln) monieren 16
Verbande (73 %) und noch 14 Verbande (64 %) sehen das Haftungs- bzw. Kostenrisiko kritisch (Ruckfor-
derung von EU-Beihilfen nach Verwendungsnachweispriifung wegen Auflagen- und Vergabeversté3en
entsprechend Bewilligungsbescheid und entsprechenden Bestimmungen).

Folgende weitere Fragen im Hinblick auf den Gewasserausbau wurden durch die WBV aufgeworfen, die
entsprechend geltst werden mussen:

1. Welche Personalstarke wird bei welchem Umsatz fur die Anlagenerneuerung und den Gewasser-
ausbau in den Verbanden benétigt?

2. Welche Fachkunde bzw. welche notwendige Ausbildung sollten Mitarbeiter in den Verbanden be-
sitzen?

3. Wer muss die Erneuerung des Anlagenbestandes durchfiihren und wo erfolgt dazu eine Rickla-
genbildung?

4. Wie hoch miussen kostendeckende Beitrage mit und ohne Anlagenerneuerung beziglich laufenden
Metern Rohrleitungen und/oder bezogen auf Flachenmal3stabe sein?

5. Wer ist zustandig fur Anlagen, die auch dem Hochwasserschutz dienen (insbesondere Schopf-
werke, Staue)?

6. Wie kann eine rechtlich einwandfreie und sachdienliche Zuordnung von Eigentum an Grundbesitz
und wirtschaftlichem Eigentum (Rohrdurchlasse ohne Baulasttréger, Rohrleitungen, Staue, Wehre,
Schoépfwerke) in den Gemeinden erfolgen?
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7. Wie kann die Absicherung des gemeindlichen finanziellen Eigenanteils bei Landesférderungen in
den bzw. durch die Gemeinden in Zukunft erreicht werden?

8. Wie kdnnen die Prozesse der Vorbereitung und Durchfiihrung von Gewasserausbauvorhaben sig-
nifikant beschleunigt werden?

9. Wie kann die Verfugbarkeit von Flachen fur Gewasserausbaumalinahmen, insbesondere fir Re-
naturierungsmafinahmen, abgesichert werden?

10. Wie kann der Fachkraftebedarf fir eine Aufgabenerweiterung gedeckt werden?

11. Wie kann besser abgesichert werden, dass sich das Land an Vorhaben des Gewasserausbaus,
insbesondere in Bezug auf die WRRL-Umsetzung als Aufgabe im 6ffentlichen Interesse, angemes-
sen beteiligt? Die reine Projektférderung stellt viele Gemeinden vor grof3e finanzielle Schwierigkei-
ten.

12. Wie kann eine rechtliche Grundlage zur notwendigen Breite von Unterhaltungs-/Bautrassen gerade
bei Rohrleitungen und auch offenen Gewéssern geschaffen werden?

In Bezug auf die Aufgabe des Gewasserausbaus ist, wie mehrfach beschrieben, auch die Thematik der
verrohrten Gewasser von Belang. Hier sehen nahezu alle Verb&nde wachsende Instandhaltungs- und da-
mit Gewasserunterhaltungskosten fur die Zukunft (Abbildung 6-2), so dass die mit Gewasserausbau ver-
bundenen Handlungsoptionen voraussichtlich an Bedeutung gewinnen werden (Kapitel 4.4.2). Wichtig ist
auf jeden Fall, dass mdglichst das Haushaltsrecht der Verbande in Einklang gebracht wird mit dem Haus-
haltsrecht der Kommunen, um den Verbandsmitgliedern auch die entsprechenden Abschreibungs- und
Bilanzierungsmaoglichkeiten (Doppik) zu eroéffnen. Hier ist das Land als Gesetzgeber gefragt.

= Nein, ca. gleichbleibend Abbildung 6-2: Antworten der WBV im

1 Rahmen der Online-Herbstumfrage

2022 auf die Frage: Sind bei den jéhrli-

chen Instandhaltungskosten fur Rohr-

leitungen in |hrem Verbandsgebiet

Ja, inflationsbedingt hohere 8 irends erkennbar, diein den kommen-

Kosten erwartbar den ca. 5 Jahren voraussichtlich zu
Kostensteigerungen fuhren werden?

Ja, groRerer Schadenumfang mit

hoheren Kosten erwartbar

(unabhangig von/zusatzlich zur 15
Inflafion)

keine Angabe
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m Keine grundsétzlichen Probleme, wir tun das 2

bereits freiwillig (und/oder per Satzung)

® Personalbedarf 20

20
19
16

m Finanzbedarf 15 14
m Hoher Zeitbedarf: Komplizierte, umstandliche 1

Regularien (Beantragung, Abrechnung,

Kontrolle) 7
m Haftungs- bzw. Kostenrisiko (Riickforderung

von EU-Beihilfen nach

Verwendungsnachweisprifung wegen

Auflagen- und VergabeverstoRen

entsprechend Bewilligungsbescheid und

entsprechenden Bestimmungen) 0

Abbildung 6-3:  Antworten der WBV im Rahmen der Online-Herbstumfrage 2022 auf die Frage: Welche Probleme sehen Sie als Verband, wenn die Aufgabe des Gewasseraus-
baus (insbesondere RenaturierungsmafBnahmen) als ,,Pflichtaufgabe“ hinzukommen wiirde?

o

[&)]
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Fazit:

é Gerade die notwendige Renaturierung von Gewassern (vgl. WRRL-Bestimmungen sowie
Entwurf einer ,Natur-Wiederherstellungsrichtlinie®, Européische Kommission 2022) sowie
die drangende Rohrleitungsthematik sind bereits heute bzw. kdnnten entsprechende optio-
nale Aufgaben eines Verbandes darstellen.

é Bei Ubernahme der koordinierenden Arbeiten zum Gewésserausbau (insbesondere Kon-
zeption, Fordermittelbeantragung und -verwaltung, Projektabrechnung und -dokumenta-
tion) durch einen WBYV entsteht hoher personeller und finanzieller Aufwand.

é Zudem bestehen weitere Risiken und Unwéagbarkeiten, die zum Teil nur durch rechtliche
Bestimmungen auf Landesebene ausgerdumt werden kdénnen, u. a. zahlen hierzu der hohe
Zeitbedarf sowie das Haftungs- bzw. Kostenrisiko, aber auch Zuordnungsfragen in der Ver-
antwortung.

Mindestens notwendige Folge- bzw. Begleitmallnahmen:
é Satzungsanpassungen bei den WBV
é Organisatorischer Anpassungsbedarf bei den WBV

é Langfristige und dauerhafte, staatliche Finanzierung aus dem Steueraufkommen im Rah-
men des Konnexitatsprinzips bei dieser 6ffentlichen Aufgabe, unzuléssig durfte es sein,
Kosten fur Aufgaben, die im offentlichen Interesse liegen, auf die Verbandsmitglieder um-
zulegen, denn diese gewahren einem Verbandsmitglied keinen beitragsfahigen Vorteil
(RAPsCcH et al. 2020, Rdnr. 428)

é Einrichtung einer Landeskoordinationsstelle fir Leistungen der Wasser- und Bodenver-
bande, die im offentlichen Interesse liegen, vgl. Kapitel 7.5, dies ware bei Gewéasseraus-
baumaflnahmen zielfihrend

é Starkere Beteiligung des Landes an der Finanzierung durch die Gemeinden: ,Legt der Aus-
bau den Gemeinden Lasten auf, die in keinem Verhéltnis zu dem ihnen dadurch erwachse-
nen Vorteil und ihrer Leistungsfahigkeit stehen, so kann der Ausbau nur erzwungen wer-
den, wenn das Land sich an der Aufbringung der Kosten angemessen beteiligt und
dadurch eine ausreichende Entlastung entsteht.“ (§ 68 Abs. 2 LWaG).

é Anpassung des Haushaltsrechts durch das Land der Verb&nde an das Haushaltsrecht der
Kommunen, um den Verbandsmitgliedern auch die entsprechenden Abschreibungs- und
Bilanzierungsmaglichkeiten (Doppik) zu eréffnen.

é Bedarf an mehr und vor allem qualifiziertem Personal, aufgabengerechte Ausstattung und
Infrastruktur

é Absicherung ggf. notwendigen Zugriffs auf Flachen/Grundeigentum durch das Land ein-
schlieRlich der Ubernahme der Kosten, z. B. Kauf, Grunddienstbarkeit, Flachentausch, ggf.
MafRnahmen der Bodenordnung (LwWAnpG) bzw. der Flurneuordnung (FlurbG), Einsatz der
Flurneuordnungsbehdrden Staatliche Amter fiir Landwirtschaft und Umwelt, von ,geeigne-
ten Stellen“ nach LwAnpG bzw. ,zugelassenen Helfern“ nach FlurbG, z. B. Landgesell-
schaft Mecklenburg-Vorpommern, oder ggf. von Dritten im Wege der Beauftragung
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6.3.3 Optionale Aufgabe: Landschaftswasserhaushalt

Eine weitere optionale Aufgabe der WBV kdnnten Koordinierungs- und Unterstiitzungsleistungen zur Er-
haltung bzw. Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts umfassen, auch und vor allem als komplexe
Klimaschutz- und -anpassungsmaf3nahme.

,Ein naturnaher Landschaftswasserhaushalt (z. B. von Gewassern, Wéldern oder gro3en Feuchtgebie-
ten/Mooren) gewabhrleistet, dass die Béden, Feuchtgebiete und Gewasser auch in langer anhaltenden Tro-
ckenperioden ausreichend Wasser enthalten oder fihren. Zum Erhalt oder zur Wiederherstellung eines
naturnahen Landschaftswasserhaushalts ist das Wassermanagement des gesamten Einzugsgebiets zu
betrachten und so anzupassen, dass Treibhausgasemissionen dabei vermieden werden. Auch die Funkti-
onen des Bodens sind mit Blick auf den Wasserhaushalt zu sichern oder wiederherzustellen. Leitbilder fiir
den regionalen, naturnahen Wasserhaushalt sind als Richtschnur und Zielsetzung fir Umsetzungsstrate-
gien z. B. firr regionale Wasserversorgungskonzepte, von ausschlaggebender Bedeutung.“ (BMUV 2022).

Ein funktionsfahiger Landschaftswasserhaushalt im Sinne einer nachhaltigen Kulturlandschaft auf regiona-
ler Mal3stabsebene lasst sich durch folgende Merkmale beschreiben (BIOTA 2012a):

e nur geringfugige Verschiebungen der Abflussverhéltnisse nach Abflusshdhe sowie raumlicher und
zeitlicher Abflussdynamik (also Erhalt des naturlichen landschaftlichen Speicher- bzw. Retentions-
vermagens),

e geringstmdgliche anthropogene stoffliche Belastungen (Abwasser, Dinger, Deposition, Bodenero-
sion etc.) sowie

e nutzungsangepasste Entwéasserungs- und/oder Bewasserungsmalinahmen nur in einer geringst-
mdglichen raumlichen und zeitlichen Erstreckung (nur dort, wo unbedingt erforderlich und nur
dann, wenn notwendig).

Praktisch bedeutet das, dass die Komponenten des Wasserhaushaltes geringstmdglich gegentiber der
natirlichen Ausgangssituation verschoben sein sollten. Unter den Bedingungen einer Kulturlandschaft
kann ein funktionsféhiger Landschaftswasserhaushalt deshalb auch daran erkannt werden, dass

e der Anteil naturnaher Biotope, insbesondere der Waldanteil, vergleichsweise hoch ist,

o viele Kleingewasser und naturnahe Feuchtgebiete bestehen,

e FlieRgewasser nur gering verandert sind und einen Uberschwemmungsraum aufweisen,
e wassersparend gewirtschaftet wird und

o die Ent- und Bewéasserungsmafnahmen auf das unbedingt notwendige MalR reduziert sind (in Be-
zug auf Zeitpunkt, Menge und Intensitat).

Gerade angesichts des offenkundigen Klimawandels missen deshalb Landschaftsstrukturen entwickelt
werden, die das Nebeneinander und die funktionelle Verzahnung von naturlichen und naturnahen Land-
schaftsbestandteilen mit solchen, verschiedener Nutzungsintensitat erméglichen, wobei positive RUck-
kopplungen und Synergien genutzt werden missen. Mithin geht es um die Systemstabilitéat der Landschaft
und um sachgerechte Reaktionen auf Systemverénderungen.

Insbesondere naturnahe Landschaftsbestandteile mit hoher hydrologischer Bedeutung wie Walder, Moore
und Gewasser kdnnen durch ihre Regenerationsfahigkeit beitragen, die anthropogenen Wirkungen auf den
Naturhaushalt deutlich zu minimieren oder gar zu kompensieren. Dabei stehen ihre stoff- und wasserhaus-
haltsregulierenden Funktionen im Vordergrund. Nicht zu unterschétzen sind die klein- und regionalklimati-
schen Auswirkungen, die in entsprechender Quantitat und Qualitat regionische und geosphérische Dimen-
sionen erreichen kénnen. Zu den hydrologischen und klimatischen Funktionen z&hlen besonders
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e die hohe Speicherwirkung von Gewassern und Feuchtgebieten, die zu einer Verlangsamung bzw.
VergleichmaRigung der hydrologischen Prozesse fiihrt (Verdunstung, Versickerung, Abfluss),

e die auf der latenten Warme basierende landschaftliche Kuhlfunktion (Aufnahme von Verdunstungs-
warme im Prozess der Evapotranspiration),

e die ebenfalls auf der latenten Warme basierende landschaftliche Warmefunktion (Abgabe von Ver-
dunstungswarme im Prozess der Kondensation) — ein Prozess der vor allem bei frostempfindlichen
landwirtschaftlichen Kulturen Schaden verhindern kann (morgendliche Taubildung),

e die kleinen Wasserkreislaufe, d. h. Wasser verdunstet, erreicht aber in Form von Niederschlagen
wieder die Region sowie

e die Ruckkopplung in Bezug auf den atmosphéarischen Verdunstungsanspruch: durch regionale Auf-
feuchtung von Luft wird gleichzeitig das Sattigungsdefizit der Luft verringert, so dass die reale Ver-
dunstung in einer Region nicht so ansteigt wie bei unaufgefeuchteter Luft.

Eine holistische Ausrichtung der Stabilisierung von Funktionen des Landschaftswasserhaushalts ist auf
Grund der elementaren Bedeutung der landschaftlichen Wasserversorgung zugleich ein sozio6konomi-
scher Nachhaltigkeitsgarant und ermdglicht demzufolge eine dauerhaft hohe Wertschdpfung aus Land-
und Forstwirtschaft.

In den Blick sollten insbesondere folgende Handlungsoptionen genommen werden:

e Wasserriickhaltmallnahmen in Mooren, bei Waldgraben, in ,wasserwirtschaftlich unbedeutenden®
(Neben-) Gewassern; hier Stauanlagen oder Abflussverschliisse etablieren

e Verbesserung des Riickhalts von Wasser durch technische MalRnahmen, z. B. gezieltes Schaffen
von Versickerungsflachen

e Erhaltung, Reetablierung von Mulden und Senken, Erhaltung bzw. Forderung eines hydraulisch
rauen Mikroreliefs (Wasserriickhalt, mehr Versickerung, Verminderung des Direktabflusses)

e bei bestehenden Stauanlagen mit hoher wasserwirtschaftlicher Bedeutung sind MalRnahmen der
zeitweiligen oder dauerhaften Stauzielerhéhung prifenswert, auch Malinahmen der Seenbewirt-
schaftung

e Renaturierung von Sdéllen, Kleingewassern, FlieBgewassern und Moorstandorten

e bei der Gewasserrenaturierung Anhebung von Niedrig- und ggf. sogar Mittelwasserstande/-was-
serspiegellagen sowie:

— naturnahe Querprofile, Sohlanhebung, im oberen Profilbereich Aufweitung, Gewasserentwick-
lungskorridor, auch vorteilhaft fir Extremabfluss, ggf. Auenanbindung, -gewasser (Auenge-
wasser als Ruckzugsraum),

— Ausgleichen der durch Wehre verursachten Gefallespriinge durch Laufverlangerung und
Sohlaufhéhung (Gewinn von Energie fur die FlieRgewéasserentwicklung), optimale dkologische
Durchgangigkeit (Ruckzugsmaoglichkeit, Verstecken fir Organismen), Wegfall der Rickstau-
raume (organische und Sauerstoffbelastung, Nahr- und Schadstofffreisetzung aus dem Sedi-
ment, auch THG-Freisetzung,

— bauliche und eigendynamische Ausbildung abwechslungsreicher Gerinnestrukturen: Kolke,
Niedrigwasserrinnen mit Blindelung des Wassers: FlieBcharakter (Ruckzugsraume fiir aqua-
tische Arten),

— Beschattung durch naturnahe Ufervegetation: hohe Temperaturddmpfung, mehr Sauerstoff-
gehalt, geringere Stoffumsétze, geringere Nahr- und Schadstofffreisetzung aus dem Sediment
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Die Wasser- und Bodenverbéande kdnnten und sollten insbesondere bei den folgenden Handlungsfeldern
mitwirken bzw. unterstutzen:

e MalRnahmen des Hochwasserschutzes, insbesondere bei integrativen, auf Mehrfachnutzen aus-
gerichteten Ansatzen (z. B. Kombination Hochwasserschutz und Gewésserrenaturierung)

e Umsetzung von gednderten Prinzipien der landschaftlichen Wasserableitung (mehr ,Wasserrlck-
halt®)

e Priifung und Riickbau historischer MeliorationsmafRnahmen
e Verbesserung des Bodenwasserhaushalts und Férderung der Grundwasserneubildung

e Entwicklung und Umsetzung von Ldsungsstrategien fir umweltgerechte Entnahmeldsungen sowie
fur die Absicherung des Entnahmebedarfes aus Oberflachengewassern und Grundwasser und da-
mit der Grundlagen fiir eine nachhaltige Bewéasserungslandwirtschaft

e Entwicklung und Umsetzung von Losungen des Wasser- und Stoffriickhaltes mittels naturbasierter
Methoden, z. B. Drénteiche)

Fazit:

6 Dem Landschaftswasserhaushalt muss angesichts des Klimawandels grof3tes Augenmerk
zuteilwerden (s. a. geplantes ,,Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz“, BMUV 2022);
hier verfiigen die WBYV Uber entsprechende Fachexpertise, die Gegenstand einer entspre-
chenden Aufgabenoption sein kdnnte.

¢ Bei Ubernahme koordinierender oder auch ausfiihrender Arbeiten zum Landschaftswas-
serhaushalt (insbesondere Konzeption, Férdermittelbeantragung und -verwaltung, Projek-
tabrechnung und -dokumentation, Staubewirtschaftung) durch einen WBYV entsteht hoher
personeller und finanzieller Aufwand

é Zudem bestehen weitere Risiken und Unwagbarkeiten, die zum Teil nur durch rechtliche
Bestimmungen auf Landesebene ausgerdumt werden kdnnen, u. a. zéhlen hierzu der hohe
Zeitbedarf sowie das Haftungs- bzw. Kostenrisiko, aber auch Zuordnungsfragen in der Ver-
antwortung.

Mindestens notwendige Folge- bzw. BegleitmalBnahmen:
é Satzungsanpassungen bei den WBV
é Organisatorischer Anpassungsbedarf bei den WBV

é Langfristige und dauerhafte, staatliche Finanzierung der Malinahmen aus dem Steuerauf-
kommen im Rahmen des Konnexitatsprinzips bei dieser offentlichen Aufgabe; unzuléssig
durfte es sein, Kosten fur Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse liegen, auf die Verbands-
mitglieder umzulegen, denn diese gewahren einem Verbandsmitglied keinen beitragsfahi-
gen Vorteil (RAPSCH et al. 2020, Rdnr. 428)

é Einrichtung einer Landeskoordinationsstelle fiir Leistungen der Wasser- und Bodenver-
bande, die im 6ffentlichen Interesse liegen, vgl. Kapitel 7.5, dies ware bei MalRnahmen zur
Optimierung des Landschaftswasserhaushalts zielfiihrend

é Bedarf an mehr und vor allem qualifiziertem Personal, aufgabengerechte Ausstattung und
Infrastruktur

é Absicherung ggf. notwendigen Zugriffs auf Flachen/Grundeigentum durch das Land ein-
schlieBlich der Ubernahme der Kosten, z. B. Kauf, Grunddienstbarkeit, Flachentausch, ggf.
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MafRnahmen der Bodenordnung (LwAnpG) bzw. der Flurneuordnung (FlurbG), Einsatz der
Flurneuordnungsbehdrden Staatliche Amter fiir Landwirtschaft und Umwelt, von ,geeigne-
ten Stellen“ nach LWAnpG bzw. ,zugelassenen Helfern“ nach FlurbG, z. B. Landgesell-
schaft Mecklenburg-Vorpommern, oder ggf. von Dritten im Wege der Beauftragung

6.3.4 Optionale Aufgabe: Moorschutz, Bekampfung von Folgen der Bodenerosion

Fur die Moore sind insbesondere (aber nicht ausschlief3lich) folgende MalRnahmen zielfiihrend:

e Wasserrickhaltmallinahmen in Mooren, bei Waldgraben, in ,wasserwirtschaftlich unbedeutenden®
(Neben-) Gewassern; hier Stauanlagen oder Abflussverschliisse etablieren,

e Verbesserung des Riickhalts von Wasser durch technische Mal3nahmen, z. B. gezieltes Schaffen
von Versickerungsflachen,

e Malinahmen der zeitweiligen oder dauerhaften Stauzielerhbhung bei bestehenden Stauanlagen
mit hoher wasserwirtschaftlicher Bedeutung, auch diesbeziigliche MalRnahmen der Seenbewirt-
schaftung, aber auch

e Forderung der Uberflutung von Mooren entlang der Gewéasser (Uberflutungsmoore) sowie

e Anhebung von Niedrig- und ggf. sogar Mittelwasserstanden/-wasserspiegellagen bei der Gewas-
serrenaturierung.

Die Treibhausgasfreisetzung, insbesondere der Verlust an organisch gebundenem Kohlenstoff (Corg), der
Moore in Mecklenburg-Vorpommern muss dringend reduziert werden. ,Eine Verringerung des Corg-Verlus-
tes gelingt nur durch eine Anhebung des Wasserstands [...] Die BZE-LW zeigte die Bedeutung der Moor-
und moorahnlichen kohlenstoffreichen Boden als Corg-Speicher und das Risiko fur weiterhin hohen Corg-
Verlust durch Mineralisierung.“ (bundesweite ,Bodenzustandserhebung Landwirtschaft (BZE-LW) durch
das Thiunen-Institut in Braunschweig, JACOBS et al. 2018).

Auch die Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL 2021) empfiehlt dringend den Moorschutz: ,Die ZKL
empfiehlt als MaBhahmen zum differenzierten Schutz derzeit landwirtschaftlich genutzter Moore: die Um-
wandlung von Acker- in Grunlandflachen, die bei hoherer Schutzwirdigkeit zudem extensiv bewirtschaftet
werden, [...] eine Wiedervernassung von Flachen mit hohem Renaturierungs- und Klimaschutzpotenzial,
die mit Produktions- und Einkommensperspektiven flr die dort wirtschaftenden Betriebe zu verbinden ist.”

Die ZKL empfiehlt deswegen auch eine einkommenswirksame Finanzierung von Vertragsklimaschutzmal3-
nahmen inkl. umfassender und anreizorientierter Programme zum differenzierten Schutz landwirtschaftlich
genutzter Moore (ZKL 2021).

Desgleichen kdnnten zur Bekampfung der Folgen von Bodenerosion ebenfalls optionale Leistungen der
WBYV erbracht werden (vgl. rechtliche Ziele in Kapitel 2.4). Dabei sind die inhaltlich-fachlichen Vorausset-
zungen bei den Verbanden bezlglich der beiden Bodenschutzaspekte (1) standértliche Wasserversorgung
der Bdden (Bodenwasserhaushalt) sowie (2) Vermeidung bzw. Verminderung der Bodenerosion durch
Wasser (teilweise auch durch Wind) in besonderem Mal3e gegeben.

Auch und gerade unter Ruckgriff auf MalRnahmen zur Optimierung des Landschaftswasserhaushalts
konnte die Verbesserung der standortlich erforderlichen Bodenwasserversorgung durch konzeptionelle und
ausfuhrende Verbandstatigkeit eine entsprechende Option darstellen. Generell ist dies auch eine Voraus-
setzung zur Anhebung des standorttypischen Humusgehaltes der Mineralbéden, weil oxidative Zerset-
zungsprozesse bei Humusanreicherung vermindert werden. Das ist fur die Bodenfruchtbarkeit und die bo-
denphysikalischen Eigenschaften wichtig. Ein héherer Humusanteil der mineralischen Bdden durch geziel-
ten Humusaufbau sollte langfristig vornehmlich aus den folgenden Grinden angestrebt werden (LfULG
2015b):
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o hohere Bodenfruchtbarkeit, bessere Nahrstoffverfigung im Boden, komplexeres Bodenleben

e hohere Pufferfahigkeit des Bodens im Sinne einer héheren Kationenaustauschkapazitat (Nahr- und
Schadstoffe)

e hohere Tragféhigkeit des Bodens infolge zunehmender Kriimel- bzw. Aggregatstabilitéat
e hohere hydraulische Leifahigkeit des Bodens, bedingt auch durch mehr Makroporenausbildung
e hoheres Wasserbindevermégen des Bodens gegen die Schwerkraft (Feldkapazitét)

e geringere Gefdhrdung im Hinblick auf die Wassererosion durch Wasser sowie geringere Ver-
schlammungsneigung

Die WBYV kdnnten als weitere Option konzeptionell und maRnahmenbezogen, in Ergédnzung agrarfachlich
standortlicher MaBnahmen (durch die landwirtschaftlichen Bewirtschafter), bei der Bekampfung von Folgen
der Bodenerosion helfen:

¢ Verminderung von Bodenerosionswirkungen durch Unterbrechung von Bodentransportprozessen,
in Abflussbahnen bei Ubertritt in die Gewésser, siehe z. B. LTULG (2015a), oder durch Anlage von
Puffer- bzw. Gewasserrandstreifen

o Konzeption und Realisierung von Akkumulationsraumen fir Bodenerosionsmaterial (Rickhalt) vor
Ubertritt in die Gewéasser

Fazit:

é Auch dem Boden- und Moorschutz muss angesichts des Klimawandels gro3tes Augen-
merk zuteilwerden (s. a. geplantes ,, Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz®, BMUV
2022); hier verfugen die WBV Uber entsprechende Fachexpertise, die Gegenstand einer
entsprechenden Aufgabenoption sein kénnte; die fachlichen Uberschneidungen und Syner-
gien zum Aufgabenfeld Landschaftswasserhaushalt sind ausgesprochen hoch.

¢ Bei Ubernahme koordinierender oder auch ausfilhrender Arbeiten zum Boden- und Moor-
schutz (inshesondere Konzeption, Férdermittelbeantragung und -verwaltung, Projektab-
rechnung und -dokumentation, Staubewirtschaftung usw.) durch einen WBV entsteht hoher
personeller und finanzieller Aufwand.

é Zudem bestehen weitere Risiken und Unwagbarkeiten, die zum Teil nur durch rechtliche
Bestimmungen auf Landesebene ausgerdumt werden kdnnen, u. a. zéhlen hierzu der hohe
Zeitbedarf sowie das Haftungs- bzw. Kostenrisiko, aber auch Zuordnungsfragen in der Ver-
antwortung.

Mindestens notwendige Folge- bzw. BegleitmalBnahmen:
é Satzungsanpassungen bei den WBV
é Organisatorischer Anpassungsbedarf bei den WBV

é Langfristige und dauerhafte, staatliche Finanzierung aus dem Steueraufkommen im Rah-
men des Konnexitatsprinzips bei dieser offentlichen Aufgabe; unzuléssig dirfte es sein,
Kosten fur Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse liegen, auf die Verbandsmitglieder um-
zulegen, denn diese gewéhren einem Verbandsmitglied keinen beitragsfahigen Vorteil
(RAPSCH et al. 2020, Rdnr. 428)

é Einrichtung einer Landeskoordinationsstelle fiir Leistungen der Wasser- und Bodenver-
bande, die im 6ffentlichen Interesse liegen, vgl. Kapitel 7.5, dies ware bei Moorschutzmaf3-
nahmen sowie bei MalBnahmen zur Bekdmpfung von Folgen der Bodenerosion zielfihrend
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é Bedarf an mehr und vor allem qualifiziertem Personal, aufgabengerechte Ausstattung und
Infrastruktur

é Absicherung ggf. notwendigen Zugriffs auf Flachen/Grundeigentum durch das Land ein-
schlieRlich der Ubernahme der Kosten, z. B. Kauf, Grunddienstbarkeit, Flachentausch, ggf.
MaRnahmen der Bodenordnung (LwANnpG) bzw. der Flurneuordnung (FlurbG), Einsatz der
Flurneuordnungsbehdrden Staatliche Amter fiir Landwirtschaft und Umwelt, von ,geeigne-
ten Stellen“ nach LWAnpG bzw. ,zugelassenen Helfern“ nach FlurbG, z. B. Landgesell-
schaft Mecklenburg-Vorpommern, oder ggf. von Dritten im Wege der Beauftragung

6.3.5 Ggf. weitere optionale Aufgaben

Weitere Aufgaben sind als Optionen denkbar, vgl. Kapitel 6.2. Das wird hier aber nicht weiter thematisiert.

6.3.6 Aufgabenschwerpunkte

Ausgehend von den oben beschriebenen verbandlichen Aufgaben der Zukunft und den regionalen Unter-
schieden, die sich aus den Landschaftsverhaltnissen und den Nutzungsbedingungen ergeben (Kapitel 3),
sollen hier Aufgabenschwerpunkte fir die Zukunft der Verbénde postuliert werden.

Dafur werden die charakteristischen, den aktuellen Gewasserzustand determinierenden und so auch fir
die Inhalte und Schwerpunkte der Gewasserunterhaltung maf3geblichen Gruppierungen der WBV genutzt,
welche in Kapitel 3.6.2 abgeleitet und in Kapitel 3.11 genutzt wurden. Dies wird der Ubersichtlichkeit halber
tabellarisch dargestellt. Die relevanten Angaben in Tabelle 6-1 bilden dahingehend eine Zusammenfassung
des Vorstehenden. Die den Verbanden rechtlich Ubertragene (allgemeine) Aufgabe der Gewdasserunterhal-
tung wird dabei als solche nicht mit dargestellt. Hingegen wird auf besondere Schwerpunkte der Unterhal-
tung und auf mdgliche (optionale) Aufgaben hingewiesen.

Ebenso wie in Tabelle 3-20 kommen einzelne WBY in Tabelle 6-1 doppelt vor, da sie sich im Einzelfall zwei
Gruppen zuordnen lassen.
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Tabelle 6-1:

Aufgabenschwerpunkte der Wasser- und Bodenverbande (WBV), ausgehend von den regionalen Unterschieden, die sich aus den Landschaftsverhaltnissen

und den Nutzungsbedingungen ergeben, sowie méglichen verbandlichen Aufgaben der Zukunft, eingeschéatzt nach relativen Bedeutungsstufen:

- keine Bedeutung s geringe Bedeutung, é mittlere Bedeutung, ® hohe Bedeutung

Wasser- und Bo- | Unterhaltung und Unterhaltung (ggf. Unterhaltung (ggf. Unterhaltung, ggf. Zusammenwirken Ggf. optionale Auf- Ggf. optionale Auf- Beitrag zur Errei-
denverband Betrieb von Schopf- | als optionale Auf- optionale Aufgabe: Bewirtschaftung von | mit Siedlungsent- gabe: Moorschutz, gabe: Landschafts- chung des guten
werken gabe: Bau) von Dei- | Neubau, Entroh- wasserwirtschaftli- wasserung, Bedeu- | Bekdmpfung von wasserhaushalt okologischen Poten-
chen und Dammen rung, Verschluss) chen Anlagen (ggf. tung urbaner hydro- | Folgen der Bodene- zials/Zustands der
von Rohrleitungen optional, Zustandig- | logischer/hydrauli- rosion FlieBgewasser, ggf.
keit strittig) scher Fragestellun- optionale Aufgabe:
gen Gewasserausbau
Gruppe 1: WBV mit stark dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 65 % Flachenanteil)
Barthe - Kiiste 'y [ o o o . [ ¢
Boize — Sude - _ _ . ¢ . . Py ¢
Schaale
HeIIbach. - Con- . Py ¢ . ¢ . ¢ é
venter Niederung
Landgraben ¢ ¢ [ [ . ¢ ¢ ¢
Mittlere Elde ¢ - o ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Mittlere Uecker - R _ é ¢ . ¢ ¢ é
Randow
Nebel . - ¢ . . ¢ ¢ o
Obere Peene ¢ ¢ ¢ o ¢ o ¢ ¢
Recknitz - Bod- ¢ ¢ é é . é ¢ ¢
denkette
Rugen [ [ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Ryck - Ziese ¢ ¢ ¢ 'Y . 'Y ¢ ¢
Stepenitz / Mau- R _ ¢ . . R ¢ é
rine
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Wasser- und Bo- | Unterhaltung und Unterhaltung (ggf. Unterhaltung (ggf. Unterhaltung, ggf. Zusammenwirken Ggf. optionale Auf- Ggf. optionale Auf- Beitrag zur Errei-
denverband Betrieb von Schopf- | als optionale Auf- optionale Aufgabe: Bewirtschaftung von | mit Siedlungsent- gabe: Moorschutz, gabe: Landschafts- chung des guten
werken gabe: Bau) von Dei- | Neubau, Entroh- wasserwirtschaftli- wasserung, Bedeu- | Bekdmpfung von wasserhaushalt okologischen Poten-
chen und Dammen rung, Verschluss) chen Anlagen (ggf. tung urbaner hydro- | Folgen der Bodene- zials/Zustands der
von Rohrleitungen optional, Zusténdig- | logischer/hydrauli- rosion FlieBgewasser, ggf.
keit strittig) scher Fragestellun- optionale Aufgabe:
gen Gewasserausbau
Teterower Peene . - ¢ ¢ . ¢ ¢ ¢
Trebel . ¢ ¢ . . ¢ ¢ ¢
Untere Peene ¢ ¢ ¢ ¢ . ¢ ¢ ¢
Untere Tollense - R _ ¢ ¢ . é ¢ ¢
Mittlere Peene
Wallensteingra- R . ¢ . é R ¢ ¢
ben - Kiiste
Warnow — Beke ¢ ¢ ¢ ¢ . o ¢ ¢
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Wasser- und Bo-
denverband

Unterhaltung und
Betrieb von Schépf-
werken

Unterhaltung (ggf.
als optionale Auf-
gabe: Bau) von Dei-
chen und D@mmen

Unterhaltung (ggf.
optionale Aufgabe:
Neubau, Entroh-
rung, Verschluss)
von Rohrleitungen

Unterhaltung, ggf.
Bewirtschaftung von
wasserwirtschaftli-
chen Anlagen (ggf.
optional, Zustandig-
keit strittig)

Zusammenwirken
mit Siedlungsent-
wasserung, Bedeu-
tung urbaner hydro-
logischer/hydrauli-
scher Fragestellun-
gen

Ggf. optionale Auf-
gabe: Moorschutz,
Bekampfung von
Folgen der Bodene-
rosion

Ggf. optionale Auf-
gabe: Landschafts-
wasserhaushalt

Beitrag zur Errei-
chung des guten
okologischen Poten-
zials/Zustands der
FlieBgewasser, ggf.
optionale Aufgabe:
Gewasserausbau

Gruppe 2: WBV mit dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 45 % bis < 65 % Flachenanteil) und relativ hohem Anteil von Waldern und naturnahen Flachen, Feuchtflachen
und Wasserflachen (> 25 % Flachenanteil)

Insel Usedom - ¢ ' N ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Peenestrom

Mildenitz / Liibzer . ) N . . ¢ 'Y ¢
Elde

Miritz é . ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Obere Havel /

Obere Tollense ¢ _ ¢ ¢ ’ ¢ ¢ ¢
Obere Warnow - - ¢ . . ¢ é é
Untere Elde ¢ - ¢ ¢ . . 6 ¢é
Gruppe 3: WBV mit stark dominanter Nutzung ,,Wélder und naturnahe Flachen® (> 60 % Flachenanteil)

Uecker - Haff- N ¢ N Py . 'y ¢ ¢
kiiste
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Wasser-und Bo- | Unterhaltung und Unterhaltung (ggf. Unterhaltung (ggf. Unterhaltung, ggf. Zusammenwirken Ggf. optionale Auf- Ggf. optionale Auf- Beitrag zur Errei-
denverband Betrieb von Schopf- | als optionale Auf- optionale Aufgabe: Bewirtschaftung von | mit Siedlungsent- gabe: Moorschutz, gabe: Landschafts- | chung des guten
werken gabe: Bau) von Dei- | Neubau, Entroh- wasserwirtschaftli- wasserung, Bedeu- | Bekédmpfung von wasserhaushalt oOkologischen Poten-
chen und Dammen rung, Verschluss) chen Anlagen (ggf. tung urbaner hydro- | Folgen der Bodene- zials/Zustands der
von Rohrleitungen optional, Zustandig- | logischer/hydrauli- rosion FlieRgewasser, ggf.
keit strittig) scher Fragestellun- optionale Aufgabe:
gen Gewasserausbau
Gruppe 4: WBV mit relativ hohem Anteil bebauter Flachen (> 10 % Flachenanteil)
Untere Warnow -
Kiiste ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Schweriner See /
Obere Sude ¢ ) ¢ ‘ ¢ ¢ ¢ ¢

Gruppe 5: WBV mit deutlichem Antei

I bebauter Flachen (> 7 % bis < 10 % Flachenanteil) und mindestens dominanter landwirtschaftlicher Nutzung (> 45 % Flachenanteil)

Barthe - Kiliste ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ . ¢ é
\Ij:r?t?e?cﬁuedceiﬂng ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Insel Usedom - Py é . N N ¢ ¢ é
Peenestrom

Ryck - Ziese ¢ ¢ ¢ ' . 'y ¢ ¢
Wallensteingra- . . ¢ . N . ¢ ¢

ben - Kiiste
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7 Welche weiteren Aspekte spielen fiir die Zukunft der Wasser- und
Bodenverbande eine besonders groRe Rolle?

71 Fachkraftebedarf

Das gesamtgesellschaftliche Phdnomen des Personal- und vor allem des Fachkraftemangels stellt auch
fur die Wasser- und Bodenverbande ein grof3es Problem dar. In der aktuellen und sich weiter verscharfen-
den Dimension ist es Zeugnis jahrzehntelanger ,erfolgreicher” Verdrédngung, insbesondere auf bundes-
aber auch auf landespolitischer Ebene, da praktisch nicht gehandelt wurde. Das wohl kommende Einwan-
derungsgesetz der Bundesregierung kommt deutlich zu spéat. Wie es sich auswirken wird, bleibt abzuwar-
ten. In Bezug auf Tatigkeiten in den Wasser- und Bodenverbanden, fir die eine akademische Vorbildung
erforderlich ist, hinreichende Sprach- sowie auch Abstimmungs- und Verwaltungskulturkenntnisse erfor-
derlich sind, sollte hier kurz- und mittelfristig eher Pessimismus angezeigt sein. Derzeit sind in Bezug auf
die Personal- bzw. Fachkrafteproblematik folgende Versaumnisse bzw. Haupteffekte zu konstatieren:

1. Abnehmende Zahl der Arbeitskréfte

Obwohl seit langem klar ist, dass die Generation der ,Babyboomer” (in Deutschland umfasst das die
geburtenstarken Jahrgénge der zwischen 1955 bis 1969 Geborenen) nun und andauernd bis Mitte der
2030-er Jahre in den Altersruhestand wechseln (Abbildung 7-1), wurde in der Vergangenheit nicht
gegengesteuert, z. B. durch ein modernes Einwanderungsrecht. Die bloRe Zahl der Arbeitskréfte wird
voraussichtlich zunéchst nach und nach weiter abnehmen, was die Personalrekrutierungsaussichten,
auch wegen der zunehmenden Konkurrenz um Arbeitskrafte, stetig verschlechtern durfte.

2. Grundsatzlich verbesserungsbedurftige Schul- und Allgemeinbildung (Schulpolitik)

Das allgemeine Niveau der Schulbildung ist in den letzten Jahrzehnten gesunken. Bedingt durch Leh-
rermangel, viel Schulausfall, fehlende schulische Infrastruktur, kritische Lehrkonzepte, eine Inkauf-
nahme der Absenkung von Leistungsniveaus u. v. m. steht der Schulabgénger von heute, relativ, be-
trachtet, mit einer deutlich schlechteren Allgemeinbildung da als die Absolventen friiherer Jahre; so
mangelt es vielfach an Deutsch- und Mathematikkenntnissen, insbesondere aber auch an naturwis-
senschaftlichem Ristzeug. Trotz aller bisherigen bundes- und auch landespolitischen Aktivitaten kann
hier noch keine echte Trendwende erkannt werden. Eine Aufnahme von grundlegenden Fragestellun-
gen der Wasserwirtschaft und der Gewasserkunde (auch ggf. Hydroklimatologie) in die schulischen
Lehrplane ware des Weiteren nicht von Nachteil, z. B. in den schulischen Bereichen Geographie oder
Physik, vgl. hierzu auch ,Nationale Wasserstrategie“ (BMUV 2023).

3. Ausbaufahige akademische Ausbildung (Hochschulpolitik)
Hier sind mehrere Aspekte relevant:
a) Qualitat der Ausbildung

Auch infolge der allgemein nicht guten Schulausbildung und der hohen Zahl von Abiturienten
bzw. Studenten mit eigentlich nicht ausreichendem Wissen sind die Ausbildungsniveaus an vielen
Universitaten und Hochschulen offenbar ebenfalls abgesenkt. Defizite sind daher auch in der
Ausbildung von Ingenieuren und Planungsberufen zu konstatieren, d. h. fehlendes natur- und
ingenieurwissenschaftliches Ristzeug von Absolventen. Haufig weisen Absolventen zudem nur
geringe bis keine praktisch anwendbaren Kenntnisse in Umwelt-, Planungs- und Verwaltungs-
recht auf.

b) Studiengange in Mecklenburg-Vorpommern

Wasser- und Bodenverbénde benétigen im akademischen Bereich insbesondere Absolventen im
ingenieurfachlichen oder wasserbezogenen naturwissenschaftlichen Bereich (insbesondere in
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den Feldern wie Wasserwirtschaft, Melioration, Tiefbau/Bauwesen, Hydromechanik, Hydrologie).
In diesen Feldern mangelt es in Mecklenburg-Vorpommern seit Jahren an Studienméglichkeiten
und an Absolventen. Besonders schwerwiegend wirkten sich die Vorgange an der Universitét
Rostock aus, wo noch bis zur politischen Wende 1989/1990 Diplom-Meliorationsingenieure mit,
fur Tatigkeiten bei den WBV, nahezu idealen Studienschwerpunkten ausgebildet wurden. Auch
die mit dem Wintersemester 1990/1991 erfolgte Umstellung auf Diplomstudiengange, spater Ba-
chelor-/Mastergraduierungen, der Fachrichtung ,Landeskultur und Umweltschutz“ hatte bei ent-
sprechender Studienspezialisierung noch zur Folge, dass entsprechend fachlich qualifizierte In-
genieure fur den Arbeitsmarkt ausgebildet wurden; auch die Absolventenzahlen waren durchaus
arbeitsmarktgerecht.

Das Abschaffen des Studienganges nach Wegfall dafiir wesentlicher ordentlicher Professuren
(insbesondere ,Landschaftsplanung und Landschaftsgestaltung“ sowie ,Kulturtechnik und Ge-
wasserregelung®) ebenso wie das weitgehende Abriisten der Bauingenieurausbildung an der Uni-
versitat Rostock, fihrten zum Einbruch nach Zahl und auch beziiglich der Qualitat der Studien-
abganger. Auch durch den im Jahr 2012 neu etablierten Masterstudiengang Umweltingenieurwe-
sen konnte das friihere Niveau nicht mehr ansatzweise erreicht werden, zumal potenzielle Studi-
enbewerber den friiher gegebenen Landschaftsbezug in einem ansonsten deutschlandweit eher
verfahrenstechnisch orientierten Studiengang Umweltingenieurwesen nicht erkennen kdénnen.

Angesichts der (groRtenteils sogar rechtlich fixierten) umweltfachlichen Herausforderungen mus-
sen insbesondere das Handeln der Universitatsleitung (MAIER et al. 2014), das offenkundig aus-
schlieBlich auf Wissenschafts- und Forschungseffizienz ausgerichtete Agieren des Wissen-
schaftsrates sowie auch die Hochschulpolitik des Landes Mecklenburg-Vorpommern der letzten
Jahrzehnte von daher viele kritische Fragen aufwerfen. Hinzu kamen und kommen wohl eigene
Versaumnisse sowie offenbarte Schwéachen der agrar- und umweltwissenschaftlichen Fakultat im
Hinblick auf die Qualitat und Aufl3en- bzw. Praxiswirksamkeit der Forschung (BACKHAUS 2014).

Immerhin scheint das Ausbildungsdefizit nun (endlich) erkannt zu sein. Hochschullibergreifend
besteht aktuell ein Konzept zur Ingenieurausbildung im Bereich Bauen, Landschaft und Umwelt
(BLU-Konzept) des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Dies gilt fir Bachelor- und Masterstudi-
engange, auch fir die Studiengdnge Umweltingenieurwissenschaften und Bauingenieurwesen
an der Universitat Rostock, bezieht aber insbesondere die Hochschulen Neubrandenburg und
Wismar mit ein. Hier ist relevant, dass auch an der Hochschule Wismar ebenfalls Bauingenieur-
wesen studiert werden kann (Bachelor- und Masterabschluss), beim Bachelor auch in Koopera-
tion mit der Hochschule Neubrandenburg. Aus fachlicher Sicht misste aber, und am besten an
der Universitat Rostock, mindestens eine Professur angesiedelt werden, die sich Kulturtechnik
bzw. landlichem Wasserbau mit starkem landschaftsokologischem Bezug in Lehre und For-
schung widmet.

Im kaufméannischen akademischen Bereich scheint die Ausbildungssituation in Mecklenburg-Vor-
pommern auf Grund vieler moglicher Studiengange an den Universitaten und Hochschulen ver-
gleichsweise glinstiger zu sein.
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Mannlich Weiblich
Altersjahre

1929 Weltwirtschaftskrise

1939 - 1945 2. Weltkrieg

1976-1989 Sozialpolitische
MalBnahmen
in der DDR

1930 Wiedervereinigung

» © N 2 ®
Anzahl Anzahl
(c) StatA MV

Abbildung 7-1:  Altersaufbau der Bevilkerung in Mecklenburg-Vorpommern (am 31.12.2021), Grafik: Landesamt fur
innere Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern, Statisches Amt (https://www.laiv-mv.de/sta-
tic/LAIV/Abt4.Statistisches%20Amt/Dateien/Publikationen/Statistisches%20Jahrbuch/Aktu-
ell%20nach%20Kapiteln/1%20Bev%C3%B6lkerung.xIsx)
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Fazit:

& Der Fachkraftemangel ist fiir die Wasser- und Bodenverbande, aber auch fir die Landes-
umweltverwaltung, die Ingenieur-, Planungs- und Gutachterbiros, die Bau- und Gewas-
serunterhaltungsunternehmen und auch fiir die Hochschulen und Forschungseinrichtungen
sehr kritisch; hier ist das hohe Mafl3 an notwendiger Kooperation zwischen den genannten
Einrichtungen hervorzuheben.

Mindestens notwendige Folge- bzw. Begleitmallnahmen:
& Verbesserung der Qualitat der schulischen Ausbildung in Mecklenburg-Vorpommern
6 Verbesserung der Aus- und Fortbildung von Fachpersonal in allen Belangen

& Verbesserung der Qualitat der Hochschulausbildung und starkere Orientierung auf regio-
nalspezifische und praktische Handlungserfordernisse

é Stabilisierung der bestehenden Studiengange, ggf. Erweitern im Hinblick auf die Praxisan-
forderungen der Wasserwirtschaft sowie damit verbundener umweltfachlicher Richtungen

é Aus fachlicher Sicht misste mindestens eine Professur angesiedelt werden, die sich Kul-
turtechnik bzw. landlichem Wasserbau in Lehre und Forschung mit starkem land-
schaftsdkologischem Bezug widmet (vorzugsweise an der Universitat Rostock, ggf. an den
Fachhochschulen).

é Erhohung der Attraktivitat des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Bezug auf die Lebens-
und Arbeitsverhaltnisse flir Menschen aus anderen Bundeslandern, aus den anderen EU-
Staaten sowie fiir Fachkrafte-Einwanderer

1.2 Aufgabengerechte Ausstattung und Infrastruktur

Zur Erfullung der aktuellen Aufgaben, aber erst recht bei Ubernahme weiterer Aufgaben, ist eine aufgaben-
gerechte Ausstattung und Infrastruktur unerlasslich. Hierbei spielt naturgemaf die finanzielle Ausstattung
der Verbande die primare Rolle.

Bei der Online-Fruhjahrsumfrage 2022 unter den WBV gaben 11 Verbande (50 % der Antworten) an, dass
die technische Ausstattung bei einer Aufgabenerweiterung nicht ausreichend sein dirfte (Abbildung 7-2),
was demgemal an der aktuellen finanziellen Ausstattung festgemacht wird (Abbildung 7-3). Unter der
Maf3gabe tatséachlich hoheren Aufgabenumfanges wird dies noch deutlicher. Auf die Frage ,Wie schatzen
Sie, angesichts zu erwartender Veranderungen im Aufgabenzuschnitt und -umfang erweiterter, zusatzli-
cher Verbandstatigkeit, die finanzielle Ausstattung lhres Verbandes ein?“ antworteten 18 von 22 teilneh-
menden Verbanden (82 %), dass sie dann die finanzielle Ausstattung ihres Verbandes fir ,auf jeden Fall
nicht ausreichend® (13 Nennungen) oder flr ,wahrscheinlich nicht ausreichend” (8 Nennungen) halten (Ab-
bildung 7-4).
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11
Abbildung 7-4: Antworten der WBV im Rahmen der

3
3
Wahrscheinlich nicht
ausreichend
= Auf jeden Fall nicht
ausreichend
Keine Angabe
Online-Frihjahrsumfrage 2022 auf die Frage: Wie

4 5 schatzen Sie, angesichts zu erwartender Veranderun-
Wahrscheinlich gen im Aufgabenzuschnitt und -umfang erweiterter,

icht ichend zusatzlicher Verbandstétigkeit, die finanzielle Aus-
nichtausreichen stattung lhres Verbandes ein?

= Auf jeden Fall
nicht ausreichend
Keine Angabe

Abbildung 7-2: Antworten der WBYV im Rahmen der
Online-Fruhjahrsumfrage 2022 auf die Frage: Wie
schétzen Sie, angesichts zu erwartender Veranderun-
gen im Aufgabenzuschnitt und -umfang der Verband-
statigkeit, die technische Ausstattung lhres Verban-
des ein?

= Ausreichend

Wahrscheinlich nicht
ausreichend

m Auf jeden Fall nicht
ausreichend

Keine Angabe

Abbildung 7-3: Antworten der WBYV im Rahmen der
Online-Frihjahrsumfrage 2022 auf die Frage: Wie
schétzen Sie, angesichts zu erwartender Veranderun-
gen im Aufgabenzuschnitt und -umfang der Gewas-
serunterhaltung, die finanzielle Ausstattung lhres
Verbandes ein?

m Ausreichend
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Abbildung 7-5: Antworten der WBYV im Rahmen der
Online-Fruhjahrsumfrage 2022 auf die Frage: Verfi-
gen Sie bereits Uber einen eigenen Bauhof (fur prak-
tische Aufgaben der Gewdasserunterhaltung, ggf. -
ausbau), planen Sie einen derartigen Schritt oder wol-
len Sie grundsatzlich an einer diesbezlglichen
Vergabe von Leistungen festhalten?

= Wir haben einen
eigenen Bauhof

Wir planen die
Etablierung eines 11
eigenen Bauhofes

Wir wollen an der
Vergabe festhalten

Eine zentrale Frage der Tatigkeit der Wasser- und Bodenverbande ist auch, inwieweit praktische bzw.
Ausfiihrungsleistungen der Gewasserunterhaltung oder auch des Gewasserausbaus (bei entsprechender
freiwilliger Ubernahme von den Gemeinden) durch Dritte ausgefiihrt werden (Bau- und/oder Gewasserun-
terhaltungsbetriebe) oder ggf. durch einen eigenen Bauhof abgedeckt werden. Hier verfiigen 9 von 22
WBYV, die an der Online-Frihjahrsumfrage 2022 teilgenommen haben, bereits Giber einen eigenen Bauhof.
Zwei Verbande planen das, aber 11 Verbande (50 %) wollen an der Vergabe der notwendigen Leistungen
aus unterschiedlichen Griinden festhalten (Abbildung 7-5). Zu welchen Arbeiten die eigenen Bauhofe ein-
gesetzt werden, zeigt Abbildung 7-6. Zunehmend werden Bauhofmitarbeiter aber auch fur praventive Kon-
trolltatigkeiten eingesetzt.

Fragen der Digitalisierung, gerade im Hinblick auf Gewasser- und umweltfachliche Daten werden immer
wichtiger. Hier leisten etliche Verbande im Rahmen ihrer durchaus begrenzten personellen Mdglichkeiten
seit vielen Jahren eigene Beitrage, z. B. zur Digitalisierung von Gewasserrouten und Anlagen. Grundsatz-
lich werden hier die staatlichen Stellen, insbesondere die unteren Wasserbehdrden, in der Verantwortung
gesehen, z. B. im Hinblick auf Kataster zu Wassereinleitungen in Gewasser und zu Wasserentnahmen aus
Gewassern.

Teilweise existieren bereits, auch unter Mitwirkung von WBV entstandene, GIS-gestitzte Gewdasserkatas-
ter, so z. B. in Rostock sowie im Rostocker Umland im Ergebnis von durchgefuhrten Bundesforschungs-
vorhaben (s. hierzu MEHL & HOFFMANN 2017 und CHEN et al. 2021). Das Gewasserkataster Stadt-Umland-
Raum der Region Rostock umfasst z. B. 13.391 Gewassersegmente aus 5.885 offenen und 7.506 verrohr-
ten Gewasserteilstiicken mit einer Gesamtlange von 2.053,7 km. Die zugehdrige Landoberflache wurde in
3.527 Segment- und 40.331 Gewadasserabschnittseinzugsgebiete unterteilt. AulRerdem weist das Kataster
7.341 Standgewasser- und 27.476 Feuchtgebietspolygone auf (CHEN et al. 2021, Abbildung 7-7). Dieses
digitale Gewasserkataster gestattet es, auf Basis systemischer Raum- und Bezugsebenen eine Kennzeich-
nung wichtiger Eigenschaften der oberirdischen Gewésser und ihrer Einzugsgebiete fur die raumliche Ana-
lyse und Planung vornehmen zu kénnen.
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m Unterhaltungsarbeiten an offenen Gewéssern
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Abbildung 7-6:  Antworten der WBV im Rahmen der Online-Herbstumfrage 2022 auf die Frage: Wenn Sie bereits Giber einen eigenen Bauhof verfiigen oder einen solchen
planen, welche Aufgaben werden durch diesen realisiert bzw. sollen tbernommen werden?
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5

Durchlasse

Rohrleitungen

Offene Fliessgew&sser

- Standgewasser
.| Feuchtgebiete

Segmenteinzugsgebiete

Kartenbild © Hanse- und Universitatsstadt Rostock (CC BY 4.0)
Kartendaten © OpenStreetMap (ODbL) und LkKfS-MV

Abbildung 7-7: Gewasserkataster fur den Stadt-Umland-Raum der Region Rostock (Wasser- und Bodenverbande
»Warnow-Beke*“, Hellbach/Conventer Niederung“ und ,,Untere Warnow-Kiiste“), Grafik aus: CHEN et
al. (2021)

Fazit:

é Eine aufgabengerechte Ausstattung und Infrastruktur der Wasser- und Bodenverbénde ist
unabdingbare Grundbedingung fur eine erfolgreiche Verbandstatigkeit.

Mindestens notwendige Folge- bzw. Begleitmallnahmen:
6 Ausreichende Verbandsfinanzierung

é Erhaltung bzw. Schaffung von Ausstattung und Infrastruktur entsprechend der verbandli-
chen Aufgaben

é Beachtung der Abhangigkeit der Ausstattung von der Personalstéarke und von der Frage,
ob ein eigener Bauhof betrieben wird oder nicht

é Fortsetzung von Aktivitaten zur Digitalisierung von Daten und Prozessen, aber auch dies-
bezigliche Adressierung von Forderungen und Kooperationsangeboten an die staatliche
Verwaltung, insbesondere an die unteren Wasserbehérden
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7.3 Strukturen, Organisationsformen und Personalstarke

Zwischen den Aufgaben eines Verbandes einerseits und der Frage nach Strukturen sowie Organisations-
formen und Personalstarke andererseits bestehen naturgemaf starke Abhangigkeiten.

Zunéachst liegt es auf der Hand, dass bei ggf. erfolgender zusétzlicher Ubernahme von Aufgaben durch die
Verbande, mit hoher Wahrscheinlichkeit entsprechender Personalbedarf entsteht, und dies nattirlich in ei-
nem mit dem Aufgabenumfang wachsenden MalR3e. Diese Ansicht teilt auch die Mehrzahl der Wasser- und
Bodenverbande (Abbildung 7-8).

Abbildung 7-8: Antworten der WBV im Rahmen der
= Ausreichend 3 Online-Frithjahrsumfrage 2022 auf die Frage: Wie
schatzen Sie, angesichts zu erwartender Veranderun-
gen im Aufgabenzuschnitt und -umfang der Verband-
statigkeit, die personelle Ausstattung Ihres Verban-

Wahrscheinlich nicht 6 des ein?

ausreichend

Auf jeden Fall nicht
ausreichend

11
Keine Angabe

Auch die Strukturen innerhalb der Verbande hangen vom Aufgabenumfang ab. Sollten weitere Aufgaben
hinzukommen, wéren sicher organisatorische Differenzierungen in Form von Aufgabenbereichen (Abtei-
lungen o. &.) ratsam. Ggf. sind grundlegende UmgestaltungsmalRnahmen oder eine Ubertragung von Ver-
bandsaufgaben, ggf. auch im Wege von Unter- oder Dachverband oder durch Ubertragung auf andere
Verbande mdgliche und interessante Optionen (s. auch Kapitel 7.4).

»Mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde kénnen die Verbande untereinander eine Umgestaltung und Neu-
gestaltung der Verbandsgebiete vornehmen, wenn dadurch die Verbandsaufgaben wirtschaftlicher und
zweckmaliger erflllt werden kénnen.” (8§ 4 GUVG). Auch diese Option besténde, soweit das im Einzelfall
sinnvoll erscheint.

Jedem Verband steht es gemaf § 61 Abs. 1 WVG aulRerdem frei, einzelne Aufgaben und Unternehmen
sowie das diesen dienende Vermdgen und die auf sie bezogenen Mitgliedschaften durch Aufspaltung zu
Ubertragen, so dass ein oder mehrere neue Verbande entstehen kdnnten, ggf. auch in Form von ,Unter-
verbanden®, also unter dem organisatorischen Dach des bestehenden WBYV. Entsprechend § 61 Abs. 2
WVG kann eine Aufgabenibertragung oder eine Aufspaltung ggf. auch durch Landesrecht vorgenommen
werden.

Die bereits oben kurz diskutierte Funktion von eigenen Bauhdofen stellte eine weitere Form entsprechender
organisatorischer Differenzierung dar, wobei sie aber vor allem die zusatzliche Ubernahme ansonsten ge-
werblich erbrachter Leistungen durch Dritte (Gewasserunterhaltung, ggf. auch Gewéasserausbau) umfasst.

Bei Etablierung eines Bauhofes muss wohl vom Fall des Eintretens umsatzsteuersteuerpflichtiger Leistun-
gen ausgegangen werden (s. u.). In Bezug auf das ggf. aufkommende Argument der Verteuerung verband-
licher Leistungen, die sich insoweit auf die Héhe der Mitgliedsbeitrage auswirken kénnte, fihrte das OVG
Berlin-Brandenburg (2014) aus (hier fur den Fall eines Bauhofes in Form einer Tochter-GmbH): ,Das be-
deutet jedoch erkennbar nicht, dass die Arbeiten fir den Verband ohne weiteres um bis zu 19 % teurer
werden als bei einer Erledigung mit eigenen Mitteln und durch eigene Mitarbeiter. Soweit der Verband
sachliche Mittel selbst erwirbt, muss er ebenfalls Umsatzsteuer zahlen. Die Tochter-GmbH kann demge-
geniiber ggf. in den Genuss von Vorsteuerabzug kommen. Auch im Ubrigen kann eine private Tochter-
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GmbH unter Umstanden kostengiinstiger agieren als eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Dass die
Dinge insoweit nicht nur unter Herausgreifen eines einzelnen Gesichtspunkts, sondern differenzierter zu
betrachten sind, liegt auf der Hand.*

Fazit:

é Strukturen sowie Organisationsformen und die notwendige Personalstarke von Wasser-
und Bodenverbanden werden wesentlich durch die Art und den Umfang von Aufgaben be-
stimmt.

Mindestens notwendige Folge- bzw. Begleitmallnahmen:

é Verbandsweise Entscheidungen sind notwendig, die vom kiinftigen Aufgabenumfang ab-
héngen.

é Anzuraten ist die Wahl entsprechender optimaler Strukturen.

é Organisatorische Differenzierungen in Form von Aufgabenbereichen in einem Verband
sind gerade bei gréRerem Aufgabenumfang anzuraten.

6 Das Wasserverbandsrecht, verankert im WVG (Bundesrecht), bietet erganzende Méglich-
keiten einer strukturellen Differenzierung, z. B. ggf. durch Aufgabentbertragung an andere
Verbande, Dachverbande oder auch Unterverbénde (Aufspaltung); das sollte ggf. geprift
werden.

7.4 Zusammenwirken und Kooperation

Zusammenwirken und Kooperation der Wasser- und Bodenverbdnde in Form des Landesverbandes der
Wasser- und Bodenverbande Mecklenburg-Vorpommern mit Sitz in Rostock haben sich sehr bewéahrt und
sollten auch in der Zukunft fortgesetzt werden. Der Landesverband tritt vor allem als Interessenvertreter
der WBV gegeniber den Beh6rden und der Landespolitik auf, widmet sich der Beratung und Unterstiitzung
der WBV, z. B. auch bei EDV-technischen Fragen und fungiert vor allem auch als Prifstelle aller WBV.

Insbesondere im Hinblick auf eine Aufgabenerweiterung kénnten die Mdglichkeiten der Aufgabenibertra-
gung genutzt werden, z. B. durch Zusammenschluss oder durch Ubertrag auf einen neuen Verband (§ 60
WVG). § 61 WVG regelt ferner:

(1) ,Ein Verband kann einzelne Aufgaben und Unternehmen sowie das diesen dienende Vermdgen und
die auf sie bezogenen Mitgliedschaften auf einen anderen Verband tibertragen sowie sich in mehrere
Verbéande aufspalten [...]

(2) Eine Aufgabenubertragung oder eine Aufspaltung kann auch durch Landesrecht vorgenommen wer-
den.”

Diese rechtliche Mdglichkeit bote jedem Verband die Moglichkeit, sich in mehrere Verbande (,Unterver-
bande®) aufzuteilen, z. B. zur Spezialisierung, aber auch die Handhabe, z. B. Dachverbande zu grinden.
So kénnte beispielsweise ein Aspekt der Aufgabenerweiterung wie der Gewasserausbau durch einen ge-
meinsamen ,Ausbauverband“ oder mehrere diesbeziglich regional organisierte Dachverbande im Inte-
resse mehrerer WBV lbernommen werden

In Bezug auf potenzielle Unterverbande legt § 2 Abs. 2 GUVG fest, dass den WBV mit Zustimmung der
Aufsichtsbehorde Wasser- und Bodenverbande als Unterverbande beitreten kénnen, die Verbande sind
danach Oberverbande im Sinne des WVG. ,Voraussetzung fur den Beitritt ist, dass den Unterverbanden
als Verbandsaufgabe der Bau, der Betrieb und die Unterhaltung landwirtschaftlicher Be- und Entwésse-
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rungsanlagen und sonstiger wasserwirtschaftlicher Anlagen obliegt, soweit diese Anlagen im Zusammen-
hang mit den von den Oberverbdnden zu unterhaltenden Gewassern stehen und nicht in die Unterhal-
tungspflicht des Oberverbandes fallen.” (§ 2 Abs. 2 GUVG); dies definiert bzw. beschrénkt landesrechtlich
den méglichen Tatigkeitsbereich von Unterverbanden (zu den rechtlichen Méglichkeiten der Umgestaltung
von Verbanden und der Aufgabenibertragung siehe RAPSCH et al. 2020, Rdnr. 159 ff).

Fazit:

é Zusammenwirken und Kooperation der Wasser- und Bodenverbande in Form des Landes-
verbandes der Wasser- und Bodenverbande Mecklenburg-Vorpommern mit Sitz in Rostock
haben sich sehr bewéhrt und sollten auch in der Zukunft fortgesetzt werden.

é Insbesondere im Hinblick auf eine Aufgabenerweiterung kénnten auch die Mdglichkeiten
der Aufgabeniibertragung genutzt werden, z. B. durch Zusammenschluss oder durch Uber-
trag auf einen neuen Verband (8§ 60 f. WVG).

Mindestens notwendige Folge- bzw. BegleitmalRnahmen:

é Verbandsweise Entscheidungen sind notwendig, die vom kinftigen Aufgabenumfang ab-
hangen.

é Anzuraten ist die Wahl entsprechender optimaler Strukturen.

é Das Wasserverbandsrecht (WVG) bietet ergdnzende Moglichkeiten einer strukturellen Dif-
ferenzierung, z. B. ggf. durch Aufgabenubertragung an andere Verbénde, Dachverbande
oder auch Unterverbande (Aufspaltung); das GUVG ist zu beachten; mogliche Strukturver-
anderungen sollten juristisch gepruft werden.

7.5 Landeskoordinationsstelle fiir Leistungen der Wasser- und Bodenver-
bande, die im dffentlichen Interesse liegen

Ein besonderes Problem stellen fur die Wasser- und Bodenverbande alle Prozesse dar, die mit grol3eren
offentlichen Auftragsvergabeverfahren sowie der Einwerbung und Abrechnung von Fordermitteln bei opti-
onalen Aufgaben zusammenhéangen (vgl. Kapitel 6.3.2 ff.). Dies betrifft also Aufgaben aul3erhalb der Be-
lange der Gewasserunterhaltung.

Trotz immer wieder von politischen Entscheidungstragern angekundigter Vereinfachungen und Verschlan-
kungen (,Burokratieabbau®) passiert im Grunde auf allen Feldern nur das Gegenteil: die rechtlichen, orga-
nisatorischen Anforderungen steigen immer weiter. Komplexitat und Umfang zu erarbeitender Unterlagen
nehmen zu, die Berichts- und Kontrollpflichten steigen, Anlastungsrisiken nehmen nach Art und Umfang
zu eftc.

Die diesbezuglichen zeitlichen, personellen und damit verbundenen Kostenaufwendungen werden damit
immer hoher. Zwar werden auch vielfach Projektsteuerungsaktivitdten von Landesseite mitgefordert, aber
die relevanten Tatigkeiten und Erfordernisse lassen sich in vielen WBV kaum noch ohne Weiteres abbilden.

Fazit:

é Zu hohe zeitliche, personelle und damit verbundene Kostenaufwendungen im Zusammen-
hang mit der Einwerbung von Férdermitteln und der 6ffentlichen Vergabe, auBerhalb der
(engeren) Belange der Gewdasserunterhaltung

é Zu hohe Berichts- und Kontrollpflichten
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6 Unkalkulierbare Haftungs-/Anlastungsrisiken
Mindestens notwendige Folge- bzw. Begleitmallnahmen:

é Einrichtung und Betrieb einer Landeskoordinationsstelle durch die Landesverwaltung fur
Leistungen der Wasser- und Bodenverbande, die im &ffentlichen Interesse liegen; damit
kénnten alle Verbénde von den mit den 6ffentlichen Vergaben einhergehenden formellen
Aufgaben entlastet werden

6 Die Landeskoordinationsstelle sollte in Abstimmung mit dem jeweiligen WBYV folgende Auf-
gaben aulRerhalb der (engeren) Belange der Gewasserunterhaltung Gbernehmen: Einwer-
bung und Abrechnung von Férdermitteln, Vornahme der 6ffentlichen Vergabe, Ubernahme
der Berichts- und Kontrollpflichten. Hiermit einhergehen sollte auch die Ubernahme der
diesbeziiglichen Haftungs- und Anlastungsrisiken.

é Insbesondere auch im Hinblick auf mégliche Aufgabenerweiterungen kénnten durch die
Landeskoordinationsstelle entsprechende sachliche, fachliche und personelle Kapazitaten
geschaffen werden.

6 Zudem kann zentral entsprechendes fachlich-rechtliches Know-how gebiindelt werden.

é Die Finanzierung der Aufgaben der Landeskoordinationsstelle muss durch das Land Meck-
lenburg-Vorpommern langfristig und dauerhaft erfolgen und damit durch staatliche Finan-
zierung aus dem Steueraufkommen im Rahmen des Konnexitatsprinzips bei 6ffentlichen
Aufgaben (fur den Fordermitteleinsatz); unzulassig dirfte es sein, Kosten fur Aufgaben, die
im o6ffentlichen Interesse liegen, auf die Verbandsmitglieder umzulegen, denn diese ge-
wahren einem Verbandsmitglied keinen beitragsféahigen Vorteil (RAPSCH et al. 2020, Rdnr.
428).

6 Adaquate infrastrukturelle und personelle Ausstattung der Landeskoordinationsstelle, ins-
besondere durch Verwaltungsfachleute, ggf. auch Hinzuziehung/Aufbau verwaltungsrecht-
licher Kompetenzen

é Etablierung einer effizienten, moglichst hochgradig digital gestiitzten Zusammenarbeit zwi-
schen Zentralstelle und den WBV, mdglichst Schaffen/Adaptieren entsprechender Soft-
warelésungen (,Projektmanagementsoftware®)

7.6 Beriicksichtigung des Natur- und insbesondere des Artenschutzes bei der
Gewasserunterhaltung

Die Naturschutzvorschriften sind durch das BNatSchG im Zusammenhang mit dem NatSchAG M-V sowie
den darauf basierenden Vorschriften fir bestimmte Gebiete geregelt (vgl. Kapitel 2.2). Es werden damit u.
a. die entsprechenden européischen Bestimmungen (VSchRL, FFH-RL) umgesetzt.

Ein besonders breites Konfliktpotenzial bieten die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote (8§ 44 Absatz 1
BNatSchG: Tétungs-, Stérungs- und Beschadigungsverbot) fir besonders und streng geschiitzte Arten,
von denen die Gewdasserunterhaltung nach § 44 Absatz 4 BNatSchG nicht ausgenommen ist. Das sind
entsprechend LUNG M-V (2018) insgesamt 93 gewassergebunden lebende Tier- und Pflanzenarten. Fur
die Tierarten ist zudem verboten, ihre Fortpflanzungs- und Ruhestétten zu beschédigen; auch die Wuchs-
orte der Pflanzen durfen nicht beeintrachtigt werden (8 44 Abs. 1 Nr. 3 und 4 BNatSchG). Auch die Popu-
lationen der streng geschitzten Arten und aller Vogelarten dirfen nicht erheblich gestért werden. Der Er-
haltungszustand einer lokalen Population darf sich nicht verschlechtern (§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG).)

Dariiber hinaus kdnnen die Vorschriften zu europaischen Schutzgebieten (Natura-2000-Gebiete, § 33 Abs.
1 BNatSchG), zum Biotopschutz (& 20 NatSchAG M-V) sowie zum Horstschutz (8 23 Abs. 4 NatSchAG M-
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V) entsprechende Anpassungen der Gewasserunterhaltung erfordern. Dies kann grundsétzlich Mal3nah-
men der Krautung, der Grundraumung, der Béschungsmahd und der Gehélzpflege betreffen. Insbesondere
im Zusammenhang mit

e dem Vorkommen bodenorientiert lebender, sedimentgebundener Arten,
e bei vorkommenden Hohlenbrutern an Abbruchkanten,

e bei Biberbauten sowie

e bei der Besiedlung von Sandfangen

ist regelmaRig artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial bei notwendigen Gewdasserunterhaltungsmafnah-
men verbunden.

Der Landes-Leitfaden ,Gewésserentwicklung und -pflege. Berlicksichtigung des Naturschutzes bei der Ge-
wasserentwicklungs- und -pflegeplanung® (LUNG M-V 2018) enthalt zu dieser Thematik weitere Erlaute-
rungen und vor allem fachliche Hinweise im Sinne

(1) allgemeiner Anforderungen sowie

(2) ggf. erforderlicher besonderer Vermeidungs- und Minimierungsmafnahmen.

Fazit:

é Vor allem MalRnahmen der Gewasserunterhaltung, die vorrangig auf eine Sicherung des
ordnungsgemafen Wasserabflusses gerichtet sind, gefahrden potenziell auch direkt Arten
und vor allem deren Habitate (Lebensraum, Versteck sowie Fortpflanzungs-, Brut-, Ent-
wicklungs- oder Nahrungshabitat).

é Hierzu kénnen Konflikte mit naturschutzrechtlichen Regelungen auftreten.
Mindestens notwendige Folge- bzw. BegleitmaRnahmen:
é Unbedingte Einhaltung der rechtlichen Vorgaben (vgl. LUNG M-V 2018)

é Sukzessives und flachendeckendes Erarbeiten von GEPP (Gewasserentwicklungs- und -
pflegeplane), welche inshesondere die Unterhaltungsnotwendigkeit prifen, geeignete Un-
terhaltungsmafRnamen begrinden, verbindlich die naturschutzrechtlichen Regelungen mit
abprifen sowie rechtlich angemessen und sachgerecht integrieren

é GEPP sollten auf Grund erfolgender Abstimmung mit der jeweils zustandigen unteren Na-
turschutzbehorde rechtlich so eindeutig gestellt werden, dass damit eine naturschutzrecht-
liche Absicherung bzw. Privilegierung der gepruften Gewasserunterhaltungs- und -entwick-
lungsmafRnahmen geman § 44 BNatSchG erreicht wird (z. B. durch Erlass)

é Zentrale Schulungen der mit Gewasserunterhaltung befassten WBV-Mitarbeiter sowie der
beauftragen Dritten (Unterhaltungsbetriebe) zur nachhaltigen Erhéhung der Artenschutz-
kompetenz einschlie3lich Einfihrung eines Zertifizierungssystems (Beispiel: ,Fachkun-
denachweis schonende Gewasserunterhaltung“ in Schleswig-Holstein, https://wasserfo-
rum-nord.de/)

é Klarung des auftretenden Organisations- und Finanzierungsbedarfs mit dem Land
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1.7 Zusammenarbeit mit Dritten

Eine Zusammenarbeit mit Dritten, also au3erhalb der Mitgliedschaften und der verbandlichen Kooperatio-
nen, ist fur die WBV selbstversténdlich. Hierzu z&hlt vor allem eine mdglichst gute und konstruktive Zusam-
menarbeit mit den unteren Behdrden der Landkreise und kreisfreien Stadte (Wasserwirtschaft, Natur-
schutz, Bodenschutz, Denkmalschutz etc.), mit den zustandigen Landesbehdrden, wie den Staatlichen
Amtern fur Landwirtschaft und Umwelt und dem Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie Meck-
lenburg-Vorpommern, sowie mit dem Ministerium fur Klimaschutz, Landwirtschaft, I&ndliche Rdume und
Umwelt Mecklenburg-Vorpommern und dem Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung Mecklenburg-
Vorpommern.

Eine gute Zusammenarbeit pflegen die WBV aber auch zu Landnutzerverbanden, Planungs- und Ingeni-
eurburos, Fachgutachtern und ausfuhrenden Betrieben in den Bereichen Gewdasserunterhaltung und Ge-
wasserausbau.

Die teilweise bereits begonnenen Aktivitdten zielgerichteter Kooperationen mit 6ffentlichen und privaten
Forschungseinrichtungen sollten, gerade bei Aufgabenverbreiterung, zukinftig verstetigt und ausgebaut
werden, um entsprechendes Know-how zu generieren.

Fur alle Formen der Zusammenarbeit erhalt auch die Frage der Generierung und Nutzung digitaler Daten,
digitaler Datenbanksysteme und digitaler Entscheidungsunterstiitzungssysteme eine weiterhin zuneh-
mende Bedeutung. Hier ist vor allem eine stete und kooperative Weiterentwicklung der wasserwirtschaftlich
und gewasserkundlich ausgerichteten, digitalen Fachinformationssysteme (FIS) des Landesamtes fir Um-
welt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern von hoher Bedeutung (https://www.lung.mv-
regierung.de/insite/cms/umwelt/wasser/fis_wasser.htm). Von grofRer Wichtigkeit sind vor allem entspre-
chende Schnittstellen fiur Datentibergabe und -abgleich.

Fazit:

é Die WBYV arbeiten erfolgreich und konstruktiv mit Dritten zusammen, vornehmlich in den
fachlich gegebenen Tatigkeitsbereichen.

Mindestens notwendige Folge- bzw. BegleitmalBhahmen:
é Verstetigung und weitere Verbesserung der Zusammenarbeit

¢ Weitere Offnung fiir Kooperationen mit éffentlichen und privaten Forschungseinrichtungen,
gerade im Hinblick auf ggf. erweiterte Aufgaben (Landschaftswasserhaushalt, Boden- und
Moorschutz usw.)

6 Nutzung der Mdglichkeiten der Digitalisierung beim Datenaustausch, aber auch bei der
Entscheidungsunterstiitzung

é Stete und kooperative Weiterentwicklung der wasserwirtschaftlich und gewasserkundlich
ausgerichteten, digitalen Fachinformationssysteme (FIS) in der Verantwortung des Landes-
amtes fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern; Beriicksichtigung
von Schnittstellen fir Datentibergabe und -abgleich
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7.8 Offentlichkeitsarbeit

Die Wasser- und Bodenverbande in Mecklenburg-Vorpommern werden ihre Offentlichkeitsarbeit im Sinne
der Presse- und Medienarbeit verstetigen und ausbauen, insbesondere um

a) generell die 6ffentliche Wahrnehmung der Verbandstatigkeit zu erhéhen,
b) eine hdhere Akzeptanz der Verbandstatigkeiten in Politik und Gesellschaft zu erreichen,

c) den Beitrag der Verbande im Sinne der Bewaltigung umweltfachlicher Herausforderungen und Ziel-
stellungen besser zu kommunizieren sowie auch,

d) um sich als attraktiver Arbeitgeber zu préasentieren.
Ideen fiir entsprechende Inhalte, Formate und Formen der Offentlichkeitsarbeit sind insbesondere:

e je Jahr eine gut (,professionell“) vorbereitete Pressekonferenz auf der Ebene Landesverband
(,Jahrespressekonferenz”) mit der Prasentation von Erfolgen, Erreichtem, aber auch mit Darlegung
von Problemen und Ldsungsmdoglichkeiten, Handlungserfordernissen, erforderlichen Rechtsan-
passungen aus Sicht der Verbénde etc.; hierflr Verfassen einer adaquaten Presserklarung

¢ regelméRige (unterjahrliche) Presseerklarungen inklusive gezielter Verbreitung durch den Landes-
verband und/oder die einzelnen Verbande bei wichtigen Themen, Projekten etc.

e Erstellung von Flyern, welche die Ziele, die Inhalte und den Umfang der Verbandsarbeit erklaren,
sinnvollerweise individualisiert fur jeden Verband (z. B. als Beilage von kommunalen Beitragsbe-
scheiden)

o Verbesserte, attraktive Informationsbereitstellung auf den Homepages der Verbénde und des Lan-
desverbandes; dabei Verlinkung mit Imagefilmen, Pressemitteilungen, Zeitungsseiten, Podcasts,
Rundfunk- und Fernsehbeitréagen, ggf. von Homepages Dritter etc.

e Priifung von Verbandsinformationen und ,Eigenwerbung” auf aktive Informationsverbreitung in so-
zialen Medien (Instagram, YouTube, TikTok, Facebook, Pinterest...), gerade zur Erreichung jin-
gerer Bevolkerung und insbesondere im Hinblick auf die Prasentation als potenzieller Arbeitgeber

e Aktive Beteiligung der Verbande an angewandten Forschungsprojekten als Praxispartner (aktiv als
.Forschungsnehmer® mit der Méglichkeit befristeter Personaleinstellung sowie Kostenerstattung
fur Sachmittel, Reisekosten etc. oder begleitend) mit entsprechender Chance auf 6ffentliche Wabhr-
nehmung (sowie natlrlich mit der Option auf Bearbeitung verbandlich interessierender Fragestel-
lungen)

o Erstellen eines Image-Films, vor allem zur 6ffentlichkeitswirksamen Prasentation der Ziele und In-
halte der Gewasserunterhaltung sowie der weiteren umweltfachlichen Beitrédge der Verbande so-
wie zur Darstellung als interessanter und attraktiver Arbeitgeber

¢ RegelmaRige Bereitstellung von Informationsmaterial zu Erfolgen, Projekten, aber auch zu Prob-
lemen/Schwierigkeiten, mindestens auf den politischen Handlungsebenen Land, Landkreise, Kom-
munen, z. B. Information der Gemeindevertretungen und Kreistage durch die Verbande, Informa-
tion des Landtages durch den Landesverband der Wasser- und Bodenverbande

Eine gute Offentlichkeitsarbeit wird generell nur nachhaltig sein, wenn sie dauerhaft und mit professionalem
Anspruch verfolgt wird. Das setzt vor allem eine regelmafiige Aktualisierung der Inhalte und eine Evaluie-
rung der erreichten Wirkung voraus.
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Fazit:

¢ Die WBV werden ihre Offentlichkeitsarbeit verstetigen und ausbauen.
Mindestens notwendige Folge- bzw. Begleitmallnahmen:

é Verstetigung entsprechender Offentlichkeitsarbeit

é Suche nach optimalen Formen und medialen Formaten, Auftragsvergaben zur (professio-
nellen) Unterstiitzung und Begleitung

6 Weiterentwicklung entsprechender Grundlagen fiir die Presse-/Medienarbeit (Finanzierung,
Verantwortlichkeiten), insbesondere in Verantwortung der Arbeitsgruppe ,Offentlichkeitsar-
beit beim Landesverband der Wasser- und Bodenverbande Mecklenburg-Vorpommern

7.9 Zweckmalige Rechtsanpassungen oder rechtliche Hilfestellungen

7.9.1 Bedarfs- und Vorschlagscharakter

Die nachfolgend aufgeflihrten Themenstellungen in Bezug auf weitere zweckmaliige Rechtsanpassungen
oder ergadnzende rechtliche Hilfestellungen entsprechen dem von den Verbéanden vordringlich benannten
Bedarf. Nicht in jedem Einzelfall erscheinen aber Rechtsénderungen notwendig zu sein. Teilweise wiirden
auch zweckdienliche rechtliche Hilfestellungen von Landesseite in Form von verbindlichen Auskinften,
rechtlichen Auslegungshinweisen o. a. bereits helfen. Das Nachstehende tragt insofern Vorschlagscharak-
ter.

7.9.2 Rechtliche Sicherung von Trassenbreiten fir MaBnahmen an verrohrten Gewassern

In Kapitel 4.4.3 wurden die aktuellen Moéglichkeiten dargestellt, erforderliche Trassenbreiten rechtlich zu
sichern bzw. entsprechende Raumanspriiche sachgerecht in Bauleitplanung und baulicher Planung zu in-
tegrieren. Eine kinftige gesetzliche Regelung zu mindestens erforderlichen bzw. gebotenen Trassenbrei-
ten im WHG oder im LWaG bzw. in der LBauO M-V ist unabhéngig davon dringend anzuraten.

In der aktuellen Situation kénnten und sollten vor allem folgende Instrumente zielfihrend eingesetzt wer-
den:

a) Einbringen der Rohrleitungsthematik bei der in der Zustandigkeit der Gemeinden laufenden Bau-
leitplanung (bereits auf der Ebene der Flachennutzungsplanung, spétestens aber auf der Ebene
der Bebauungsplanung), hierfiir bietet der in Kapitel 4.4.3 behandelte Handlungsrahmen nach
MEHL (2021) ebenso hinreichende fachliche Grundlagen wie (im Falle der Entrohrung und Gewas-
serentwicklung) das Verfahren zur Ermittlung der ,Gewasserentwicklungskorridore* nach LAWA
(2016);

b) Integration der Rohrleitungen und Raumanspriiche bei der Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse
im Rahmen von Bodenordnungs- oder Flurbereinigungsverfahren; das setzt aber voraus, dass die
Gemeinden oder andere 6ffentliche Trager entsprechende , Tauschflache® in die jeweiligen Verfah-
ren einbringen;

c) Ubermitteln der konkreten Lage bestehender Rohrleitungen an die untere Wasserbehorde mit dem
Hinweis, dass unter Bezug auf § 36 WHG und § 82 LWaG bei der Errichtung baulicher Anlagen in,
an, tber und unter oberirdischen Gewassern (rechtlich auch zutreffend fiir Rohrleitungen) die was-
serwirtschaftlichen Belange entsprechend zu beriicksichtigen sind; auch hierfur bietet der Hand-
lungsrahmen nach Kapitel 4.4.3 hinreichende fachliche Grundlagen.
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Die Punkte a) bis c) setzen jeweils voraus, dass die Trassenbreiten oder ggf. Gewasserentwicklungskorri-
dore bestimmt und kartographisch verortet wurden sowie méglichst als Datensatz in einem gangigen For-
mat vorliegen (insbesondere geeignet sind Geographische Informationssysteme — GIS). So kdnnte der
Raumanspruch in geeigneter Weise kommuniziert und damit ,geltend gemacht werden®.

Fazit:

é Grundsatzlich wére es sicher moglich und inhaltlich-fachlich zielfihrend, die Frage des
Raumanspruches verrohrter Gewasser auf Bundesebene (WHG) oder insbesondere auf
Landesebene (LWaG, LBauO M-V) fachrechtlich zu regeln; so kdnnte z. B. § 6 ,Abstands-
flachen, Abstande” LBauO M-V dahingehend ergéanzt werden.

Erfordernisse

é Ob, wann und unter welchem fachrechtlichen Bezug und in welcher Art Regelungen erfol-
gen, liegt aber im gesetzgeberischen Verantwortungsbereich.

7.9.3 Zustandigkeit fur Staue und Wehre

Eine verstarkte landschaftliche Riickhaltung von Wasser in Uberschusszeiten stellt eine wichtige MaRnah-
menoption zur Stabilisierung und Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts dar. Aul3erdem ist der
Wasserrickhalt von zentraler Bedeutung fur den Moorschutz. Zeiten hohen landschaftlichen Abflusses sind
normalerweise der Winter und das zeitige Frihjahr.

Wahrend die WRRL-berichtspflichtigen Gewéasser (Wasserkorper) den Bewirtschaftungszielen nach Maf3-
gabe der 88 27 bis 31 WHG unterliegen, so dass hier die Erreichung der 6kologischen Durchgéangigkeit an
Wehren und Stauen entsprechend § 34 WHG einen ,uberregionalen Handlungsschwerpunkt‘ (LUNG M-V
2021) darstellt, sollte dies in Nebengewassern, insbesondere in Grabensystemen und wasserwirtschaftlich
unbedeutenden Zulaufen, nicht zwangslaufig als Primat betrachtet werden. Staue und Wehranlagen sollten
hier vorrangig in ihrer Funktion fir den Wasserriickhalt gesehen werden. Die jeweilige Bedeutung flr die
Okologische Durchgangigkeit sollte aber fachkundig bewertet werden, so dass der Aspekt ggf. zusatzlich
bei der Variantenfindung technischer oder naturbasierter Lésungen beriicksichtigt werden kann. So kénn-
ten ggf. z. B. feste Staue ggf. auch als raue Rampen mit einem so niedrigen Gefélle ausgebildet werden,
dass eine Durchwanderbarkeit fir aquatisch wandernde Arten ermdéglicht wird. Eine entscheidende Beur-
teilungsgrundlage fur standortspezifische Losungen bilden bodenkundliche und grundbauliche, aber vor
allem auch hydrologische und hydraulische Analysen, die wiederum vor allem auch die Wirkungen auf den
Grundwasserstand einbeziehen sollten.

Bei Planungen zur Renaturierung von Flie3gewassern sollte generell das Augenmerk daher auch auf die
Prifung der Bevorteilung der Wasserversorgung von Auen und angrenzenden Moorniederungen gerichtet
werden (mogliche Férderung von Uberflutung oder Anhebung von Wasserspiegellagen im Niedrig- und
Mittelwasserbereich). Dies sollte ggf. technische Varianten einer Wasserriickhaltung in Graben und Ne-
bengewassern an nicht WRRL-berichtspflichtigen Gewassern miteinschlie3en, z. B. das Vorsehen bewirt-
schaftbarer Staue an Durchlassen.

Die rechtliche Situation in Bezug auf Stauanlagen in Mecklenburg-Vorpommern ist jedoch aus Sicht der
WRBYV kritisch. Hier ist eine Reihe von Rechtsmalstaben und -konflikten relevant. Ein damit auch in Bezug
stehendes Thema sind Entnahmebauwerke (Wasserableitungsanlagen), die fur die Speisung anderer,
meist kinstlicher Gewasser, erforderlich sind. Auch hier ist die Zusténdigkeit- bzw. Rechtslage nicht ein-
deutig.
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Fazit:

é Die Unterhaltung von gewasserintegrierten Bauwerken/Anlagen ist grundsatzlich Aufgabe
des Staurechtsinhabers. Gerade auch das Betreiben von beweglichen Wehren (Stauen) ist
nach rechtlichen Maf3staben Aufgabe des jeweiligen Rechtstragers der Anlagen (z. B. Ein-
stellen von Stauzielen).

é Die rechtliche Situation in Bezug auf Stauanlagen in Mecklenburg-Vorpommern ist jedoch
aus Sicht der WBV kritisch, vgl. Kapitel 3.6.5.

é Wie kann ggf. eine Zuordnung von juristischem Eigentum (Grund und Boden) und wirt-
schaftlichem Eigentum (Rohrdurchldsse ohne Baulasttrager, Rohrleitungen, Staue, Wehre,
Schoépfwerke) in den Gemeinden zum Vorteil von Landeigentiimern, Baulasttragern und
WBYV erfolgen?

é Wie kann eine optimale und rechtssichere Lésung in Richtung der Bewirtschaftung von
Bauwerken/Anlagen aussehen, gerade bei Fragestellungen des 6ffentlichen Interesses?

6 Die bestehenden Staurechte sind im Regelfall seit Jahrzehnten nicht Gberprift worden.
Zum Teil sind immense Moorsackungen zu konstatieren, so dass friiher festgesetzte Stau-
ziele nicht mehr fachlich begriindet bzw. realistisch sind; Nutzungen haben sich verandert
etc. Nach welchen Stauzielen sollen sich angesichts vielfach fehlender wasserwirtschatftli-
cher Grundlagen die Verbande richten? Durfen sie im Einzelfall Gberhaupt regeln, wenn
nicht nachweisliches 6ffentliches Interesse besteht (s. auch Kapitel 3.6.5)?

é Wer haftet bei Totalversagen einer Stauanlage?
Erfordernisse:

é Die Zustandigkeit fur die Unterhaltung und den Betrieb von Schopfwerks-, Stau- und Was-
serableitungsanlagen in oberirdischen Gewassern sollte im Landeswasserrecht klar be-
stimmt werden.

é Hier sollte unterschieden werden nach 1) Anlagen, die dazu bestimmt sind, einen ,im 6f-
fentlichen Interesse liegenden Gewdasserausbauzustand und die erforderliche Abfiihrung
des Wassers im Gewasser, die wasserwirtschaftlich erforderliche Mindestwasserfiihrung
und Wasserrtickhaltung im Gewasser sowie eine zum Hochwasserschutz notwendige Be-
grenzung des Wasserstandes im Gewasser zu gewahrleisten (LU 2012) sowie 2) Anlagen
in Rechtstragerschaft Dritter.

6 Die Anlagendifferenzierung im Hinblick auf die Unterhaltungsverpflichtung muss im Zweifel
durch die unteren Wasserbehorden erfolgen bzw. entsprechend bestimmt werden.

6 Die Stauziele aller Anlagen miissen sukzessive Uberpriift bzw. bestétigt oder neu bestimmt
werden, woflr fachliche Grundlagen erarbeitet werden missen und zum anderen ggf. die
zugrundeliegenden Erlaubnisse/Bewilligungen gemaf § 8 ff. WHG sowie die zugehdrigen
Staumarken gemaf § 25 LWaG anzupassen sind. Hierbei missen moéglichst umfanglich
die Aspekte von Landschaftswasserhaushalt sowie Boden- und Moorschutz beriicksichtigt
werden.

794 Bauzeitenregelungen

Bei Bauvorhaben, dies umfasst meistens Renaturierungsprojekte (Gewasserausbau, Auen-/Moorrenatu-
rierung), aber teilweise auch Unterhaltungs-/Instandsetzungsarbeiten, missen auf Grund fachrechtlicher
Belange hohe Anforderungen eingehalten werden. Dies betrifft insbesondere auch sogenannte ,Bauzeiten-
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regelungen® im Sinne von erlaubten ,Zeitfenstern®, die einer mdglichst effektiven Vermeidung bzw. Vermin-
derung mdoglicher Beeintrachtigungen von Schutzgiitern im Sinne des Umweltfachrechts dienen. Kritische
Zeiten kénnen z. B. durch hohe Wasserstande und eine daher rihrende besondere Bodenempfindlichkeit
bedingt sein oder von den charakteristischen Zeiten tierartspezifischer Habitatanspriiche herriihren (Zeiten
und Raume fur Fortpflanzung, Aufzucht, Uberwinterung, Wanderung etc.).

Grundsatzlich basieren entsprechende Anforderungen bzw. Auflagen fiir den ,Verursacher Wasser- und
Bodenverband auf dem allgemeinen Vorsorgeprinzip, das fachrechtlich in Form von Vermeidungsgebot
bzw. Verschlechterungsverbot normiert ist.

Wesentliche, fur die Tatigkeit der WBV wichtigsten Aspekte betreffen:

e aus naturschutzrechtlichen Vorgaben herriihrende Vorgaben fir spezifische Zeiten méglicher Ge-
wasserunterhaltung (z. B. Sohlkrautung und Bdschungsmahd nur vom 15. Juli bis 30. November,
Geholzpflege nur vom 01. Oktober bis 28. Februar, vgl. LUNG 2018),

e die Vermeidung bzw. die Minderung im Rahmen der Eingriffsregelung nach 813 ff. BNatSchG,

e die Vermeidung bzw. die Minderung im Rahmen des Gebietsschutzes nach 8§ 32 bis 34
BNatSchG,

¢ die Vermeidung bzw. die Minderung im Rahmen des Artenschutzes nach § 44 BNatSchG,

e die Vermeidung bzw. die Minderung im Rahmen des Bodenschutzes bzw. zur Abwehr schadlicher
Bodenverdnderungen gemaf 8§ 1 ff. BBodSchG sowie

e das aus der WRRL folgende wasserrechtliche Verschlechterungsverbot fir Gewésser (vgl. Grund-
sétze in Artikel 1 a und Artikel 4 WRRL), welches in § 28 WHG national umgesetzt ist.

Besonders gravierend ist, dass aus der einzelnen fachrechtlichen Perspektive grundsatzlich verschiedene
~operrzeiten“ gefordert werden, aus Naturschutzsicht meistens Frihjahr und Sommer, aus Bodenschutz-
sicht Herbst und Winter, ggf. aus Gewasserschutzsicht auch der Sommer usw.

Fazit:

é Es gibt somit ohne koordinierte Abstimmung kaum noch zeitliche Fenster fur entspre-
chende MalRBhahmenumsetzungen, so dass die Realisierung, selbst von Renaturierungs-
malnahmen, generell zeitkritisch (auch vor dem Hintergrund von Férderzeitrdumen) und
unnotig teuer ist.

é Gerade bauliche MallBnahmen im Sommer (Sommerbaustellen, z. B. Gewasserrenaturie-
rung) sind deutlich schneller umsetzbar und bergen den Vorteil deutlich geringerer Kosten;
es setzt aber umfangreiche Vorsorge- und BegleitmalRnahmen voraus, z. B. rechtzeitige
Vergramung potenzieller Brutvogel im Wirkraum oder AbsperrungsmalRnahmen, um eine
Einwanderung von Tierarten in Baubereiche befristet zu verhindern (z. B. Amphibien); hier
ergeben sich jedoch prinzipiell geeignete Losungsmaglichkeiten in Abstimmung mit den
Genehmigungsbehdrden.

Erfordernisse:

é Prifung einer Einstufung zumindest der Gewasserunterhaltung als im ,,iiberwiegenden 6f-
fentlichen Interesse® liegend, z. B. durch Erlass oder Rechtsregelung (LWaG), ggf. Bun-
desratsinitiative mit dieser Zielrichtung (dahingehende Anpassung des WHG)

é In Bezug auf die Bauzeitenregelung bedarf es alternativ und auf jeden Fall bis zu einer
rechtlichen Regelung moglichst koordinierter/abgestimmter Losungen im Hinblick auf vor-
sorgende, resortiibergreifende Malinahmen (insbesondere Naturschutz, Gewésserschutz,
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Bodenschutz), an denen die Genehmigungsbehdrden mitwirken missen; hier wéaren fach-
rechtliche Hinweise des Ministeriums fur Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Raume
und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern angezeigt und fir die Praxis hilfreich.

7.9.5 Weitere Restriktionen

Fur die Erflllung von Aufgaben der Gewasserunterhaltung bestehen z. T. weitere Restriktionen, welche
die Aufgabenerfullung mindestens erschweren. Damit ist verbunden, dass Zeitrdume, in denen Gewas-
serunterhaltungsarbeiten zur Sicherung des ordnungsgeméfRen Abflusses (inklusive damit erreichbarem
Hochwasserschutz fiir Ortslagen und Nutzflachen) durchgefiihrt werden dirfen oder kénnen, auf minimale
.Korridore“ schmelzen. Die Problematik ist mittlerweile zeit-, aufwands- und auch kostenmafig nur noch
schwer zu beherrschen, weil kurze Zeitraume entsprechend umfangreiche bzw. intensive Aktivitaten erfor-
dern, fur die kaum Unterhaltungsbetriebe bzw. Personal und Technik bereitstehen.

Ein Beispiel sind naturschutzfachliche Anforderungen in den Forderprogrammen der Agrarumwelt- und
KlimamaRnahmen (AUKM) oder ggf. auch in spezifischen Naturschutzférderprogrammen. Deren zeitliche
Regelungen beziglich des Ausschlusses bzw. Zulassens von Pflege- bzw. ,Ernte“-Mallnahmen auf gefor-
derten gewassernahen Flachen (z. B. Bliuhstreifen) konfligiert teil- bzw. zeitweise mit notwendigen Aktivi-
taten der Gewasserunterhaltung. Landwirtschaftsbetriebe laufen Gefahr, infolge von Gewdasserunterhal-
tungsmaRnahmen sich mit potenziellen Fordermittelriickforderungen konfrontiert zu sehen und verweigern
dann zum Teil ihre Zustimmung zu eigentlich erforderlichen Gewasserunterhaltungsarbeiten.

Fazit:

é Es gibt fir die Gewasserunterhaltung neben den gewasserdkologischen und insbesondere
naturschutzfachlichen weitere zeitliche und inhaltliche Restriktionen, die vor allem infolge
von Regelungen der Férderprogramme fiir landwirtschaftliche Nutzflachen zustande kom-
men.

6 Die Restriktionen fihren zur weiteren (vor allem zeitlichen) Einschrankung haufig unerlass-
licher Gewdasserunterhaltungstatigkeit und fihren zu Defiziten im Umfang erforderlicher
Gewasserunterhaltung und zu Kostensteigerungen aufRerhalb des Verantwortungsberei-
ches der Unterhaltungsverbande.

Erfordernisse:

é Einbeziehung der wasserwirtschaftlichen Anforderungen der Gewasserunterhaltung bei der
Konzeption agrarfachlicher und/oder umweltfachlicher Férderprogramme im Hinblick auf
entsprechende Restriktionen (zeitlich, fachlich-inhaltlich) auf der Landesebene bzw. ent-
sprechende fachliche Abstimmung/Einbeziehung

é Ausgleich von Kostensteigerungen durch adaquate Zuschiisse des Landes (vgl. Kapitel
7.10.1)
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710 Fragen der Verbandsfinanzierung

7.101 Grundlagen

Das Prinzip der verbandlichen Finanzierung bzw. Kostendeckung durch die Beitrage seiner Mitglieder ist
rechtsverpflichtend im WVG formuliert. Hierbei ist der genossenschaftlich gepréagte Solidargedanken des
Gesetzes richtungsgebend; die Mitglieder eines Verbandes stehen also solidarisch fiireinander ein, so dass
die verbandliche Eigenfinanzierung in Gestalt von Pflichtbeitrdégen normalerweise der wichtigste und we-
sentliche Teil des Verbandshaushalts bildet (RAPSCH et al. 2020, Rdnr. 398, 409). Hinzutreten kdnnen
fremdfinanzierte Anteile, zuvorderst in Form

¢ von Vergitungen fiir (6ffentlich-rechtliche oder private) Auftrage, insbesondere in Form einer Uber-
nahme staatlicher Aufgaben (Organleihe), sowie

e als staatliche Subventionen.

Angesichts der hohen und zunehmenden Anforderungen an die Gewasserunterhaltung (insbesondere Ge-
wasserokologie, Artenschutz) ware auch eine langfristige bzw. dauerhafte Gewéahrung von Landeszu-
schussen fir spezifische Aufgabenfelder (fur nicht mit BeitragsmaRstaben hebbare ,Erschwernisse®) ge-
boten (vgl. 8 5 GUVG). Entsprechende Zuschiisse sollten aber unmittelbar Landesmittel darstellen, denn
der mit einem EU- oder Bundesmitteleinsatz verbundene und (unverstandlicherweise) stetig steigende Ver-
waltungsaufwand ist einer effizienten Verbandsarbeit grundsatzlich abtraglich.

Zudem sollte das Haushaltsrecht der Verbande méglichst durch landesrechtliche Anderung mit dem Haus-
haltsrecht der Kommunen in Einklang gebracht werden, um den Verbandsmitgliedern auch die entspre-
chenden Abschreibungs- und Bilanzierungsmadglichkeiten (Doppik) zu eréffnen.

7.10.2 Ubernahme staatlicher Aufgaben (Organleihe)

Wenn ein WBYV im Auftrag des Bundes, des Landes oder der Gemeinden im Sinne einer Organleihe téatig
wird und deshalb Aufgaben ausfihrt, bei denen Verwaltungsverantwortung und Finanzierungslast ausei-
nanderfallen (RAPSCH et al. 2020, Rdnr. 475), gilt das Konnexitatsprinzip (vgl. bereits Kapitel 6.3). Hier
waren die Zweckkosten, die bei dem WBV anfallen, nach herrschender Rechtsauffassung durch Bund,
Land oder Gemeinde zu tragen (RAPSCH et al. 2020, Rdnr. 476 ff.). Dies ware bei Ubernahme optionaler
Aufgaben, wie sie in Kapitel 6.3 skizziert werden, von grundséatzlichem Belang und kdnnte vorzugsweise in
einem offentlich-rechtlichen Vertrag geregelt werden.

Fazit:

¢ Eine Ubernahme staatlicher Aufgaben (Organleihe) wére fur die WBV grundsétzlich nur bei
Tragung der Zweckkosten durch Bund oder Land mdglich und wéare auch eine Vorausset-
zung fir zahlreiche optionale Aufgaben, soweit diese den Verbandsmitgliedern keinen bei-
tragsfahigen Vorteil bringen (RAPSCH et al. 2020, Rdnr. 428).

Erfordernisse:

¢ Bei Ubernahme staatlicher Aufgaben (Organleihe) sollte zwischen Bund und/oder Land ei-
nerseits und einem WBYV andererseits ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag geschlossen wer-
den, der auch das Tragen der Zweckkosten durch Bund oder Land regelt.

6 Eine Alternative stellen bundes- und insbesondere landesrechtliche Anderungen im Hin-
blick auf Verbandsaufgaben dar, die dann addquate Regelungen zur Finanzierung enthal-
ten mussten.
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7.10.3 Fordermitteleinsatz (staatliche Subventionen)

Staatliche Subventionen in Form von Fordermitteln kénnen sowohl unmittelbar verbandsbezogen wirken,
z. B. Programme fiir Kdrperschaften offentlichen Rechts zur Energieeinsparung, zur Personalfortbildung,
zur Investitionsférderung usw., als auch der Durchfiihrung wasserwirtschaftlicher Projekte dienen. Hierzu
zahlt aktuell insbesondere die Richtlinie zur Férderung nachhaltiger wasserwirtschaftlicher Vorhaben (Was-
serFOGRL M-V), welche die WBV zum Teil auch im Auftrag der Gemeinden in Anspruch nehmen.

Basis vieler Forderprogramme des Landes Mecklenburg-Vorpommern sind Mittel der Europaischen Union
(EV), inshesondere des Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (E-
LER), des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und des Europaischen Sozialfonds
(ESF). Damit unterstehen die Landesfordermittel der Kontrolle und auch der Regularien der EU, die stetig
komplexer und anspruchsvoller werden. Fir die Phasen der Antragstellung, der Auszahlung und der Ver-
wendungsnachweisfliihrung verkomplizieren sich nach Eindruck der WBYV stetig die Prozesse. Mehr Regu-
larien und mehr Kontrollen mdgen zwar grundsétzlich wohl gemeint sein, immerhin geht es um die Kontrolle
offentlichen Mitteleinsatzes, es hinterlasst aber den Eindruck eines unaufhoérlich wachsenden ,Birokratie-
monsters und steht in diametralem Kontrast zum dem von Politikern gerne postulierten ,Blrokratieabbau®.

Fazit:

é Staatliche Subventionen sind grundsatzlich erforderlich, um die Arbeit der WBYV als Kérper-
schaften 6ffentlichen Rechts finanziell und/oder vor allem die Umsetzung nachhaltiger was-
serwirtschaftlicher oder sonstiger Umweltschutzvorhaben mal3geblich zu unterstitzen.

é Gleichwohl ist der stetig steigende Umfang an Regularien und Kontrollen, vor allem im Zu-
sammenhang mit EU-basierten Forderprogrammen, bereits heute kaum noch vereinbar mit
den praktischen Mdglichkeiten der Verbéande, hier bestehen vor allem personelle Kapazi-
tatsgrenzen.

6 Zudem stehen auf Grund komplizierter Regularien latente Riickforderungen der Férdermit-
telgeber im Raum, die zu auRergewoéhnlichen Belastungen und ggf. sogar Haftungsfragen
bei den WBYV fiihren kénnen.

Erfordernisse:

¢ Der Einsatz von Férdermitteln ist die unabdingbare Voraussetzung zur Ubernahme optio-
naler Aufgaben durch die WBV; die Fordersétze sollten sich daran orientieren, welcher Bei-
trag im Sinne 6ffentlichen Interesses geleistet wird; daher staatliche Finanzierung aus dem
Steueraufkommen im Rahmen des Konnexitatsprinzips bei 6ffentlichen Aufgaben; unzulas-
sig durfte es sein, Kosten fur Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse liegen, auf die Ver-
bandsmitglieder umzulegen, denn diese gewahren einem Verbandsmitglied keinen bei-
tragsfahigen Vorteil (RAPSCH et al. 2020, Rdnr. 428).

6 Rickgriff von Seiten des Landes Mecklenburg-Vorpommern auf Finanzierungsinstrumente
der EU, insbesondere Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landli-
chen Raums (ELER), aber auch Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgaben, aber auch spezifi-
sche Bundesprogramme, gerade im Hinblick auf das ,,Aktionsprogramm Naturlicher Klima-
schutz” (ANK) des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz (BMUV 2022); beim ANK ergeben sich prinzipiell zahlreiche Ankniip-
fungspunkte

é Einrichtung einer Landeskoordinationsstelle fiir optionale Leistungen der Wasser- und Bo-
denverbéande, die im offentlichen Interesse liegen, vgl. Kapitel 7.5, um bei der Einwerbung
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von Fordermitteln und der 6ffentlichen Vergabe, auRerhalb der (engeren) Belange der Ge-
wasserunterhaltung, bei den Berichts- und Kontrollpflichten zu entlasten, aber auch um un-
kalkulierbare Haftungs-/Anlastungsrisiken fur die WBV zu vermeiden

é Deutliche Vereinfachung der Férdermittelausreichung fiir Vorhaben im Hinblick auf alle
Phasen (Antragstellung, Auszahlung, Verwendungsnachweisfiihrung): Aufgabe von EU,
Bund, Land

é Gdf. Einrichtung eines Notfallfonds auf Landesebene fiir kaum prognostizierbare Féalle von
Ruckforderungen entsprechender Férdermittel (potenzielle finanzielle Entlastung der Ver-
béande, Haftungsverringerung)

7.10.4 Erschwernisse bei der Gewasserunterhaltung

Eine wichtige Frage der Fairness bei der Verbandsfinanzierung stellt eine adéaquate Erstattung von Kosten
im Zusammenhang mit grundstlicks- oder anlagenbezogenen Erschwernissen der Gewasserunterhaltung
dar, s. beispielsweise Kapitel 4.4.3. Entsprechende Erschwerniskosten miissen noch stéarker in den Fokus
genommen werden.

»Erhohen sich die Kosten der Unterhaltung, weil ein Grundstiick in seinem Bestand besonders gesichert
werden muss oder weil eine Anlage in, an oder Uber dem Gewasser sie erschwert, so hat der Eigentiimer
des Grundstuicks oder der Anlage dem Unterhaltungspflichtigen die Mehrkosten zu ersetzen. Dazu ist auch
verpflichtet, wer die Unterhaltung durch Einleiten von Abwasser erschwert. Der Unterhaltungspflichtige
kann statt der tatsachlichen Mehrkosten jahrliche Leistungen entsprechend den durchschnittlichen Mehr-
kosten, die durch Erschwernisse gleicher Art verursacht werden, verlangen. Als Berechnungsgrundlage
genugt eine annahernde Ermittlung der Mehrkosten.“ (§ 65 LWaG ,Ersatz von Mehrkosten®).

Fazit:

é Esist ein Gebot der Fairness und ein Beitrag zur Kostendampfung bei den Gewasserunter-
haltungsausgaben, wenn die grundstiicks- oder anlagenbezogenen Erschwernisse der Ge-
wasserunterhaltung und die damit verbundenen Kosten dem jeweiligen Eigentiimer ange-
messen auferlegt werden.

Erfordernisse:

é Der Verursacher von Erschwernissen der Gewasserunterhaltung sollte konsequent ent-
sprechend der tatsachlichen Mehrkosten oder anhand der durchschnittlichen Mehrkosten,
die durch Erschwernisse gleicher Art verursacht werden, durch die WBYV in Anspruch ge-
nommen werden.

7.10.5 Umsatzbesteuerung
Es gilt das Umsatzsteuergesetz fiir ,Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts*:

(1) ,Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des o¢ffentlichen Rechts nicht als Unter-
nehmer im Sinne des § 2, soweit sie Tatigkeiten austben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zdélle, Gebuhren, Bei-
trage oder sonstige Abgaben erheben. Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunterneh-
mer zu groReren Wettbewerbsverzerrungen fuhren wirde.

(2) Grolzere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn
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1. der von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen
Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht Gbersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht
(8 9) einer Steuerbefreiung unterliegen.

(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des 6ffentlichen Rechts ausgefuhrt wird,
liegen groRere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts erbracht werden dirfen oder

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische offentliche Interessen bestimmt wird.
Dies ist regelmafiig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer
allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschliel3lich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Perso-
nen des o6ffentlichen Rechts erbringt.” (§ 2b UStG)

Fazit:

é Soweit ein WBV Leistungen erbringt, die ihrer Natur nach zu solchen der 6ffentlichen Ge-
walt zéhlen, Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Perso-
nen des o6ffentlichen Rechts erbracht werden dirfen oder die Leistungen auf langfristigen
offentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen, die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen
Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Auf-
gabe dienen, die Leistungen ausschliel3lich gegen Kostenerstattung erbracht werden und
ein WBYV gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts erbringt, dirften die Leistungen umsatzsteuerbefreit sein; dies sollte fur
die derzeit erbrachten Leistungen der WBV in Mecklenburg-Vorpommern anzunehmen
sein.

Erfordernisse:

é Mithilfe bei der Abklarung entsprechender Steuerfragen durch die Landesregierung (Fi-
nanzministerium, verbindliche Auskunft) oder durch Einschaltung von Steuerberatern (am
sinnvollsten zentral Gber den Landesverband der Wasser- und Bodenverbande Mecklen-
burg-Vorpommern)

6 Beachtung von § 2b UStG bei der Ubernahme optionaler Aufgaben durch die WBV, dann
und falls solche Leistungen nicht als 6ffentlich-rechtliche Aufgaben sanktioniert sein sollten
und/oder eine Gefahr der Wettbewerbsverzerrung bestéande (Leistungserbringung auch
durch Private)
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